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114162 - FAT. MINERACAO E CONSTRUCAO EIRELI
42.592.288/0001-80 Identidade:
(51)997524779 Fone Comercial: (51)35621791

Fone Celular: (51)995901001
juliano@fococontabilidade.net

RUA JULIO DE CASTILHOS Nimero: 8262
RINCAO DO CASCALHO CEP: 3(3)380'
PORTAO Estado : RS

Setor Destino:

Descrigao:

COMISSAO DE LICITAGOES

Solicita reconsideragéo em face da decis3o de inabilitagdo da Concorréncia Publica N°14/2022.

N. Termos
P. Deferimento
Municipio de Portéio , 18 de janeiro de 2023
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
DO MUNICIPIO DE PORTAO/RS

A empresa FAT MINERACAO E CONSTRUGAO LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 42.592.288/0001-80, neste ato representada por seu socio diretor
Flavio Antonio Tonet, CPF n° 253.400.000-44, vem, respeitosamente, perante a
Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

cumulado com pedido de reconsideracdo em face da decisdao de
inabilitagdo da Concorréncia Publica n° 14/2022.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Geral de Licitagbes prevé no art. 109, o prazo de 05 (cinco) dias
uteis, a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
inabilitacdo, com a devida ressalva contida no §5° onde versa que “nenhum
prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideragao se inicia ou corre
sem os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado”.

Tendo em vista a publicagdo da ata de julgamento da habilitagdo em 11
de janeiro de 2023, tornando assim este recurso devidamente TEMPESTIVO.

Il - DOS FATOS

Atendendo ao Edital de Concorréncia Publica n® 14/2022, que tem
como objeto a contratagao dos servigos de pavimentagéo com blocos de
concreto e drenagem pluvial em ruas do Municipio de Portao, a empresa
recorrente apresentou documentos necessarios a habilitagao.

A empresa FAT MINERAGAO E CONSTRUCAO LTDA., foi
inabilitada, de acordo com o Laudo Técnico de Habilitagdo, emitido em 11
de janeiro de 2023, por apresentar atestados técnicos em DESACORDO
com o Edital.
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A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante, conferindo seguranga a Administragdo Publica de que 0
mesmo possui conhecimento técnico para a execugao do contrato, caso
consagrado vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispoe dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo™."

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagdes, a exigéncia dos das licitantes para fins de qualificagdo técnica,
existem os atestados de capacidade técnica que estao estipulados no
artigo 30, Il e § 1°, da Lei 8.666/93.

Os atestados de capacidade técnica tem a finalidade de comprovar
para a Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito
por terceiro alheiro a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou 0
objeto licitado em outra oportunidade, e a referida execugao foi a contento,
0 que gerara confianga e seguranga a Administragdo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Fialho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer
que “em todo o tipo de contratagao pode cogitar-se da exigéncia de
experiencia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratagdo administrativa. Alias, até se pode afirmar que em muitos
casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a unica
manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.?

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30, no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade
precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes
possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragao, caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que 0S
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado pelo érgao. A finalidade
da norma é bastante clara: resguardar o interesse da Administragao — a
perfeita execugdo do objeto da licitagdo — procurando-se, com a exigéncia

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332
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de demonstragdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles
que rednam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituig@o da Republica assevera no inciso XXl de seu
art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por todas estas razdes, nao resta ddvida que os agentes publicos
deverao atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, segurancga juridica e do
formalismo moderado.

Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade
técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a
Administracao Publica de que o licitante possui expertise € aptidao
técnica, caso seja o vencedor do certame € venha a ser contratado.
Neste prisma, 0s documentos apresentados no envelope de
habilitagdo deverao ser apreciados e interpretados sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecugdo do
interesse publico.

i - DA CAPACIDADE TENICA A LUZ DA TIPOLOGIA DA OBRA.
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE/SUPERIOR

Analisando-se o escopo da obra através do edital e seus anexos,
consubstanciado pelas exigéncias de capacidade técnica contidas no
instrumento convocatério, chega-se a conclusao de que a sua esséncia
perpassa pelos servigos de pavimentag&o e drenagem pluvial.

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar
em seu caderno de documento 03 (trés) certidées de acervo técnico
relativo as obras de PAVIMENTACAO, DRENAGEM, RECOMPOSIGAO
DE ASFALTO, PASSEIOS PUBLICOS, entre outros.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais
acautelada a decisdo deste douta comissao, posto que, mesmo tendo
executado obras simililares, de maior complexidade do ponto de vista
técnico e gerencial, e também do mesmo objeto (pavimentagado com
blocos de concreto e drenagem pluvial em ruas do Municipio).
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SERVICOS EXECUTADOS
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. | QUANT.
1.1 |Exscuclo de pavimento
111 ﬁﬁm de pavimento de blocos intertravados de concreto espessura 6cm e m2 1.020,73
1.1.2 | Emecugdo de pavimento de placas irregulares de basaito m2 66,50
113 |Execucdo de pavimento de placas regulares de basalto m2 25,60
114 Emwlodommod-m*hh‘m m2 79,10
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Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a l6gica, sendo
entendimento pacificado, e aqui personificado por André Mendes em sua
obra: Aspectos polémicos de licitagdes e contratos de obra publicas, que
a abordagem deva ser feita pelo todo e ndo pelas suas parcelas, conforme
assim bem registrou:

"E, sobretudo, nociva, portanto, a prética de se exigirem
atestados técnicos para todos 0s Servigos que atendam
aos critérios de relevancia e valor significativo. E preciso
resgatar o comando constitucional e exigir somente 0
indispensével para garantir 0 cumprimento  das
obrigagées por parte do contratado. E isso se faz
exigindo-se  apenas atestado técnico de obra
semelhante, em porte e complexidade, tomando-a como
um todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas em
situagées excepcionais, plenamente justificadas, seria
cabivel pedir atestados de servigos isolados.”

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unigo — TCU,
tendo se pronunciado através do acorddo n° 2.992/2011 — Plenario,
quanto as exigéncias de qualificagdo técnica:

"9.3. determinar & infraero que, com base no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar
atestados de capacidade técnico-operacional e
profissional para comprovagdo de experiéncia dos
licitantes em servicos ou itens especificos da obra,
limitando tais exigéncias, nas situagoes ordindrias, a
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expertise na execugdo de obras similares ou
equivalentes tidas como um todo, por desnecesséria
restricdo a competitividade do certame, em respeito ao
art. 3% §1°, da Lei 8.666/93.".

Outrossim, cabe salientar que a empresa ora Recorrente
cumpriu integralmente com as exigéncias do Edital, visto que apresentou
atestados de execugido de todos os itens de maior relevancia — base de
brita e drenagem pluvial.

Il - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso,
gerando a RECONSIDERAGCAOQ de V. Exceléncia para 0 fim de que seja esta
licitante declarada HABILITADA, por ser a medida mais lidima de justica.

Sucessivamente, na remota hipotese deste Recurso nao ser
jugada PROCEDENTE em um primeiro momento, que seja remetido a
autoridade superior por intermédio de V. Exceléncia, devidamente informado,
para que naquela instancia seja finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Portao/RS, 17 de janeiro de 2023.

R
FAT MlNERAQ% E CONST{RUQAO LTDA
FLAVIO ANTONIO TONET
DIRETOR



