PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

Termo de Deciséo - Recurso Administrativo Pregdo Presencial - 44/2019

José Renato das Chagas, na condicgo de Prefeito Municipal de Portéo, fazendo uso
das atribuicdes gerais que lhe sdo concedidas pela Constituicdo Federal, Lei Orgéanica
Municipal e diante de parecer exarado pela Comissio Licitante, acerca de recurso
administrativo interposto pela empresa DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA-EPP,
inscrita no CNPJ n° 03.997.373/0001-77 que alega habilitacdo errdnea da empresa N.
TRAVESSAS FONTE-EPP, CNPJ n° 28.728.895/0001-02. Da mesma forma contra sua
inabilitagéo por ter sido desclassificada nos itens 03 e 09 do Edital.

A fim de evitar tautologia, remeto as razbes e fundamentos expostos no Parecer
Juridico, decidindo pelo provimento parcial, devendo ser mantida a habilitacdo da licitante N.
TRAVESSAS FONTE-EPP, CHNPJ n° 28.728.895/0001-02 e classificada as propostas dos
itens 03 e 09 da licitante DAVANT! COMERCIONMERCANTIL LTDA-EPP, devendo essa
Gltima, apresentar as amostras\em até 5(cinco) dias apés a deciséo final.

Encaminho ao Departamgnto de Compras para qué dé conhecimento as empresas
interessadas. ;

Portao, Gabinete da Secretaria\da Administracao, em 24 de julho de 2010.

Prefeito Municipal
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ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO

Aos vinte e trés dias do més de julho de dois mil e dezenove, as oito horas ¢ trinta minutos,
nas dependéncias da Prefeitura Municipal, foi realizada a analise do recurso interposto pela
licitante DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA — EPP, inscrita no n° de CNPJ
03.997.373/0001-77, no processo licitatério Pregdo Presencial n® 44/2019. O recurso foi
interposto através do protocolo oficial do municipio de Portdo/RS, com n°® 2019/4262. A
recursante alega que foi erroneamente habilitada a empresa N. TRAVESSAS FONTE - EPP,
inscrita no n® de CNPJ 28.728.895/0001-02, pois ndo teria atendido a todas as exigéncias do
edital, uma vez que essa nfio apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, mas a
Certidio Negativa de A¢fio de Insolvéncia Civil. Também expde fatos contra sua inabilitagdo
por ndo haver previsdo do edital de apresentacdo de amostras no ato da sessdo puiblica, pois foi
desclassificada nos itens 03 e 09. Constatou-se que o recurso foi interposto ao Presidente da
Comissdo de Licitagdes, contrariando o item 9.4 do edital, cito:

“9.4 - As razdes e contrarrazdes do recurso deverdo ser

encaminhadas, por escrito, ao Pregoeiro, no endereco

mencionado no predmbulo deste edital.”
Assim, caso seja seguido o entendimento da recursante, também o recurso j4 estaria
prejudicado, pois ndo cumpriu na integra o previsto em edital. A norma legal prevé sempre a
busca da proposta mais vantajosa, claro que devendo ater-se ao instrumento convocatorio,
porém observa-se que a Lei Federal 10520/02 em seu Art. 9° prevé a aplicagfo subsidiaria as
normas da Lei Federal 8.666/93, que conforme Art. 43 da referida lei:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observincia dos seguintes procedimentos:

()

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria conslar originariamente da

proposta.”
Pode assim a autoridade superior ou encarregada, recebido o recurso, diligenciar sobre os
documentos apresentados pelos licitantes, ndo podendo aceitar fora do prazo previsto, novas
documentagdes. O julgamento da presente licitagio é do tipo menor prego, tendo como
proposta vencedora o menor prego apresentado. A licitante N. TRAVESSAS FONTE — EPP
apresentou em seus documentos de habilitagdo a Certiddo Judicial Civil Negativa, do tipo
insolvéncia civil, segundo a norma culta de lingua portuguesa insolvéncia significa:

“circunstdncia em que se encontra a pessoa que ndo lem

meios e/ou condi¢des para pagar aquilo que deve”; “pessoa

que ndo tem com o que pagar o que deve.”
Assim, com base no principio do formalismo moderado, referido por Odete Meduar, como
aplicavel a todos os processos administrativos, resta verificar que a licitante N. TRAVESSAS
FONTE — EPP, ao demonstrar sua boa situa¢do econémico-financeira, apesar de certiddo néo
especifica, mas similar a solicitada no edital, cumpre as normas legais, assim cito:

“AGRAVO.AGRAVO DE INSTRUMENTO.LICITACAO E

CONTRATO ADMINISTRATIVO.ACAO

ORDINARIA.SUSPENSAO D4 DECISAO
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ADMINISTRATIVA QUE DESCLASSIFICOU A MELHOR
PROPOSTA. MEDIDA ADOTADA POR EXCESSO DE
FORMALISMO. TUTELA
ANTECIPADA.CABIMENTO.PREENCHIDOS oS
REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 273 DO CPC. O
tipo de licitagdo menor prego deve proporcionar a oblengdo
da proposta com melhor vantagem econdémica a
Administragdo, fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas. (Agravo N°
70053892634, Vigésima Segunda Camara Civil, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietiow Duro,
Julgado em 25/04/2013)”
Também seguindo na linha de nfio prejudicar a aquisi¢io da melhor proposta pela
administragdo publica, com base no principio da eficiéncia, economicidade e
proporcionalidade, a licitante DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA - EPP,
demonstra coeréncia em evidenciar que o edital pode ser interpretativo em relagdo ao
momento da apresentacio das amostras fisicas. A jurisprudéncia em diversos casos foi deveras
racional ao entender que nio pode a licitante incorrer com prejuizos caso ndo seja a vencedora
dos bens ou servigos disputados. Assim, é razodvel que as amostras sejam enviadas para
analise somente apds a adjudicagio dos itens a licitante vencedora, observa-se esse
entendimento pelo Tribunal de Contas da Unido:
“A exigéncia de apresentacio de amostras em pregio
presencial é admitida apenas na fase de classificacido das
propostas e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar
Representacdo de empresa acusou supostas irregularidades
na conducgdo do Pregdo Presencial para Registro de Pregos
n° 20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal
da Educagdo de Sdo Paulo, com aporte de recursos federais e
que tinha por objeto a aquisi¢do de suco de laranja integral
pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado.
Além da realiza¢do de pregdo presencial em vez de sua forma
eletrénica e a auséncia de especificacdo de quantitativos dos
itens a serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade
consistente na “‘exigéncia de amostras de todas as licitantes™.
Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica informou
que “A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de
que a exigéncia de apresentagdo de amostras ¢ admitida
apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e
desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento  convocatdério”.  Mencionou, em seguida,
deliberacdes que respaldam esse entendimento: Acérddos
1.291/2011-Plendrio, 2.780/2011-2° Cdmara, 4.278/2009-1°
Cédmara, 1.332/2007-Plendrio, 3.130/2007-1° Cdmara e
3.395/2007-1° Cémara. O relator, em face desse e dos demais
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indicios de irregularidades apontados na representagdo
determinou a suspensdo cautelar do certame e a oiliva
daquele 6rgdo, decisdo essa que mereceu o endosso do
Plendrio. Apés a andlise das respostas a oitiva realizada,
ressaltou a unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a
todos os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificagdo,
além de ser ilegal, pode impor dnus excessivo aos licitantes,
encarecer o custo de participag@o na licitagdo e desestimular
a presenca de potenciais interessados”.  Potenciais
interessados de cidades proximas a Sdo Paulo ou em outros
Estados seriam submetidos a 6nus maior, dada a necessidade
de envio de representante para apresentar amosira, “quando
sequer sabem se sua proposta serd classificada em primeiro
lugar”. Propés, ao final, em razdo dessa e das outras
irregularidades identificadas no edital, a anulagdo do
certame. Q relator endossou a andlise e as conclusdes da
unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria
Municipal da Educagdo do Municipio de Sdo Paulo adote
providéncias com o intuito de anular o Pregdo Presencial
para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012; b)
determinar a esse orgdo também que, caso ople por promover
nova licitagdo em substituicdo ao Pregdo Presencial para
Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012: “(...) observe que
a exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas
na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que
de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento  convocatério”. Precedentes mencionados:
Acorddos n° 1.291/2011-Plendrio, n° 2.780/2011-27 Cdmara,
n® 4.278/2009-1° Cdmara, n° 1.332/2007-Plendrio, n°
3.130/2007-1° Camara e n° 3.395/2007-1° Camara. (Acordido
n® 3269/2012-Plendrio, TC-035.358/2012-2, vrel. Min.
Raimundo Carreiro, 28.11.2012.)”
. Logo, expostos os motivos supracitados, opino pelo deferimento parcial do recurso n°
2019/4262, da licitante DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA — EPP, devendo ser
mantida a habilitagdo da licitante N. TRAVESSAS FONTE — EPP e classificada as propostas
nos itens 03 e 09 da licitante DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA — EPP, que
devera apresentar as amostras em até cinco dias, apds decisdo final. Assim, encaminho o
processo para decisdo do prefeito municipal o Sr. José Renato das Chagas. Portdo, 23 de julho
de 2019.

A

Lucas Augusto da Rosa Sanchez Schmitt
Pregoeiro Substituto




