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Quarai, 29 de setembro de 2022.

Ao
Municipio de Portdo/RS

A/C Comissao de Licitacdes

Ref.: Impugnacdo. Tomada de Precos n°
10/2022. Leiloeiro. Restrigdo a ampla
competitividade do Certame.

JOACIR MONZON POUEY, leiloeiro publico oficial, matriculado perante a
JUCERGS sob o n° 421, com escritdrio estabelecido a Rua Professor Luiz Pozzer, n° 265,
bairro Santa Helenara, CEP: 97560-000, na cidade de Quarai/RS, vem, com o devido
respeito, perante Vossas Senhorias, apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital de

Licitagdo em epigrafe, nas razdes de direito que abaixo segue:

1. TEMPESTIVIDADE

Dada a legislagdo geral sobre licitagdes, que permite em seu Art. 41 §1°, a
impugnagdo a este edital de licitagdo, requer-se o conhecimento € a consequente

apreciagdo das razdes a seguir, eis que plenamente tempestivo.

2.  DAS RAZOES DE IMPUGNACADO.

O Impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Ao realizar uma leitura detalhada do ato convocatério em

questdo, deparou-se com as seguintes questdes ndo usuais.
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2.1 PERCENTUAL DE COMISSAO DO LEILOEIRO

Conforme observa-se, o presente certame busca contratagdo de servigos de
leiloaria, a qual neste caso se dara por intermédio do edital de Tomada de Pregos n°

10/2022, cujo critério de julgamento é o MENOR PERCENTUAL PERCEBIDO.

Ocorre que, o item 6 do instrumento convocatério, refere-se os pardmetros para
a aceitabilidade dos pregos indicados, apontando, em seu subitem 6.5 que a forma de
remuneragdo do leiloeiro se dard unicamente pela comissdo paga pelo arrematante,

considerando o previsto no Decreto 21.981/1932:

6 - DA ACEITABILIDADE DOS PRECOS:

6.1 - A taxa maxima de comussdo admitida pelo Municipio para a prestagio dos servicos & de:

- 5% (cinco por cento) por Lote. para moveis, semoventes, mercadorias e outros efeitos; e

- 3% (trés por cento) por Lote, para bens iméveis de qualquer natureza.

6.2 - A taxa maxima de comissdo é considerada pelo disposto no art. 24 do Decreto n® 21.981/32.

6.3 - A taxa de comissio aplicada na prestacdo dos servigos devera ser fixa. ndo sendo admitida majoracio
da mesma.

6.4 - Serdo desclassificadas as propostas com taxas de comissio supeniores ao acima estabelecidos.

6.5 - Salienta-se que os valores serdo pagos pelo arrematador. no momento do Leildo. logo apés a
confirmagdo de vencedor do Loxe.l

Da anélise da previsdo acima, observa-se que o Edital ndo esta em conformidade
com o Decreto 21.981/1932, legislagdo que regulamenta a profissdo de Leiloeiro Oficial.
O Leiloeiro, por sua vez, deve agir conforme as regras da sua profissdo, sob pena de
incorrer em faltas passiveis de puni¢do. O Decreto em comento estabelece as diretrizes

para a comissdo a ser paga pelo arrematante, da seguinte forma:

Art. 24. A taxa da comissiio dos leiloeiros sera regulada por convengéo
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender. Nao havendo estipulagdo prévia, regulard a taxa de
cinco por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros
efeitos e a de trés por cento sobre bens imdveis de qualquer natureza.
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Paréagrafo tnico, Os compradores pagario obrigatoriamente cinco

por cento sobre quaisquer bens arrematados. (Grifo nosso)

Aqui, cabe diferenciar que dos percentuais previstos no Decreto, no que tange a
taxa de 3% refere-se aquele percentual que pode ser estipulado pelo comitente vendedor,

e ndo pelo comprador.

Tanto € verdade, que no item 3.1 do anexo VII do edital, estabelece que o
CONTRATANTE nio tera nenhuma despesa com o pagamento dos servigos
prestados pelo CONTRATADO, o qual terd seus servigos pagos pelos arrematantes

através da comissdo estabelecida conforme edital.

Destarte, a Tomada de Prego n° 10/2022, tipo Menor Percentual Percebido, €
clara no que tange ao critério de julgamento dos proponentes, qual seja, 0 “menor
percentual sobre o valor de arrematagio”, a ser pago pelo arrematante, devendo este
percentual, obviamente, respeitar o minimo legal estabelecido pelo Decreto que

regulamenta a profissdo de Leiloeiro Oficial e referente a 5%, obrigatoriamente.

O paragrafo unico do artigo supramencionado, portanto, impede sim que o
proponente apresente proposta inferior a 5% (cinco por cento) a titulo de comissio do

Leiloeiro paga pelo arrematante e, por essa razdo, o Edital ndo pode prejudicar o

Leiloeiro que vier a ser contratado nas responsabilidades e obriga¢des previstas pela

legislagdo.

Néo hé liberalidade em relagdo a taxa paga ao leiloeiro pelo arrematante que é
sempre fixa em 5% em seu patamar minimo, portanto nio ha como adotar como critério

de julgamento. A jurisprudéncia patria, ja consolidou este entendimento:

STJ:
(-..) A expressdo "obrigatoriamente", inserta no § unico do art. 24 do
Decreto-lei n°21.981/32, revela que a intengfo da norma foi estabelecer
um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem
arrematado. (..) (STJ - REsp 680.140/RS, Rel. Ministro GILSON
DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, //
p. 429) (Grifo nosso)
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E o que reza a Lei Estadual 15.593/21, que dispde sobre o exercicio do oficio de
Leiloeiro Publico, no ambito do estado do RS, que em seu artigo 13°, acompanhando o

entendimento jurisprudencial acima descrito:

“Art. 13. Os arrematantes pagariio obrigatoriamente, no minimo,
5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematacfo sobre quaisquer
bens arrematados ao Leiloeiro Publico Oficial a titulo de comissao.
” (Grifo nosso)

Nesse passo, vale frisar que o processo licitatorio deve ser regido pelos
principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Pelo exposto, de acordo com a legislagdo em aprego e com a jurisprudéncia firme
em sentido, requer-se a reforma do Edital a fim de regularizar as previsdes do Ato
Convocatério, para que constem na conformidade legal, visto as breves observagdes aqui

respeitosamente delineadas.

2.2. DA ENTREGA DOS ENVELOPES SOMENTE PRESENCIAL —
AUSENCIA DE PREVISAO PARA APRESENTACAO DE
IMPUGNACAQO

Apos a leitura exaustiva das condigdes editalicias, verificou-se também a
presenga de condigdes restritivas, no intuito de reduzir o nimero de licitantes que podem

competir, por questdes estritamente logisticas.

Tal restrigdo refere-se as exigéncias feitas pela comisséo de licitagdo, quanto ao
exercicio do livre direito de petigdo (impugnag@o administrativa) a qual, erroneamente,

deixou de prever o presente instrumento convocatorio.
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No que tange a entrega dos envelopes contendo a documentagéo, para solicitag@o
nota-se que o edital é obscuro quanto a modalidade de entrega, aduzindo que ambas as
entregas s podem ser realizadas de forma presencial, ou via procurador com poderes

especificos, vejamos

O Prefeito Municipal de PortaioRS, Sr. DELMAR HOFF. no uso de suas atnbuigdes legais e de
conformidade com a Le1 Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. torna publico. para conhecimento
dos interessados. que as 9 horas, do dia 21 de Outubro de 2022, nas dependéncias da Prefeitura Municipal, i
na Rua 9 de Outubro, 229. centro. se reunira a Comissdo de Licitagdes. nomeada pela Portaria Municipal de B
n° 15/2022. com a finalidade de receber propostas para contratagio de Leiloeiro Oficial. para preparagio.
organizacio e condugdo de Leildo Publico de bens inserviveis e bens iméveis de qualquer natureza, do
Municipio. conforme previsto no presente edital. Poderdo participar do certame. os interessados do ramo
pertinente ao objeto ora lcitado. cadastrados no Municipio de Portdo/RS ou que apresentem toda a
documentagio necesséria para o cadastro até o tercerro dia ttil anterior a data da Sessdo Publica. fixada neste :
edital.
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3.2 - Do recebimento dos envelopes:

B
3.2.1 - As propostas serdo recebidas pela Comissdo de Licitagdo. no dia, horario e local. mencionados no ;
preambulo deste edital, em dois envelopes distintos. fechados. devendo conter na sua parte externa a seguinte 5
inscrigao: E
BRI o = o iy 4 s R R S L et s P it g o e T T T e T T Fm*_m:

A condi¢dio disposta acima € visivelmente contraria ao Art. 3°1 da Lei n°

8.666/93 ¢ demais normativas aplicaveis.

A previsdo em edital que exija protocolo de tais documentos somente na forma

fisica (presencial) macula o direito & ampla defesa e ao contraditério, restringindo

I Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a seleg@o
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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demasiadamente a possibilidade de participagdo de possiveis interessados no certame,

principalmente daquelas pessoas que estdo fisicamente distantes.

Esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de petigéo,
conforme anteriormente mencionado, pois assim prevé o art. 5° XXXIV, a, da

Constitui¢do Federal:

Art. 5° (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder:

E, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria, disposta no art. 3°, § 1°,
I, da Lei n. 8.666/93 (art. 9°, 1, a, da Lei 14.133/2021), sendo vedado ao agente piblico
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Ademais, tal estipulagdo contida, manifesta teor expressamente ilegal, tal como
(ainda que por analogia) a de uma restrigdo geogréfica caso fosse estabelecida, uma vez
que seus efeitos praticos resultam em uma exclusdo injusta de uma série de licitantes, que

ficam impossibilitados a tanto, ou sensivelmente prejudicados.

Nesse mesmo diapasdo, consolida o entendimento jurisprudencial trazido na
decis@io no Agravo de Instrumento n° - Autos n° 0000579-58.2022.8.16.0000,
oportunidade que foi suspensa pelo E. TJ/PR em medida liminar recursal, o
chamamento publico n® 02/2021 da Prefeitura Municipal de Foz do Jord@o, pelas razdes

idénticas as expostas neste topico, conforme segue:

(...)“Airresignacdo do agravante reside na auséncia de recebimento de
seus envelopes encaminhados por correio pela ComissGo Permanente
de Licitagdo do Municipio de Foz do Jorddo, responsdvel pelo
credenciamento de leiloeiros atinente ao Edital n® 02/2021 PMFJ (mov.
1.5 dos autos de origem). “(...) Isso porque, parece representar ébice a
ampla concorréncia, estabelecendo injustificadamente a entrega
pessoal do envelope no enderego indicado, restringindo-se quaisquer
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outros meios usualmente utilizados. ”(...) “3. Do exposto, defiro o
pedido de tutela recursal para a suspensdo do Chamamento Publico de
Edital n° 02/2021” {(...)"

A restri¢do indevida do amplo carater competitivo do certame € posi¢do ja

consolidada pelas Cortes de Contas, nos seguintes termos:

TCE/PR - Acérddo n° 1317/2019: “Representagdo da Lei n°® 8.666/93.
Edital de Pregdo Presencial para contratagdo de empresa especializada
em servigos de cartdo beneficio, A exigéncia de comparecimento
pessoal do licitante para entrega de proposta compromete
desnecessariamente o cardter competitivo _da__licitaco.
Contrariedade ao art. 3°, § 1°, I, da Lei Federal n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido. Pela
procedéncia, com expedigdo de recomendagdo a atual administragdo
municipal, e aplicagdo de multa ao ex-gestor.

TCU — Acérddo 2079/2005 — 1* Cémara — “9.3.1. Abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatdrios condigdes néo justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93; ™.

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restrigdes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer
o objeto buscado pela Administragdo Piblica, consoante reza o art. 3°,
§ 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;

TCU- Acérddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § lo, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.

Restri¢gdes como essa ndo encontra amparo na Lein® 8.666/93, e deve ser evitada
pelos 6rgdos licitantes, pois se trata de excesso de formalismo nfo mais aceitavel, sendo
que o adequado seria a previsdo de recebimento de mencionados documentos da forma
mais ampla possivel, sem excluir, sobretudo, o meio eletrdnico, amplamente utilizado nos

certames atuais.

Nio ¢ admissivel, na atualidade, que a Administragdo Publica rejeite a
possibilidade de utilizagdo dos meios que atribuem a celeridade e economicidade ao ato
administrativo, 0 que ocorre ao se rejeitar a apresentagdo de recursos administrativos,
impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos por meio de canal eletronico.
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E manifesto que os procedimentos licitatérios devem primar pela estrita
observancia dos principios que lhe sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da
isonomia. Assim, devem ser rechagados quaisquer requisitos e exigéncias que venham a
restringir a ampla competitividade, consubstanciando-se tal pratica em um excesso de

formalismo o qual deve ser combatido.
Deste modo, pelas breves razdes expostas, ndo encontra sentido a disposigdo

trazida no Edital, sendo contraria a inimeros principios administrativos constitucionais,

merecendo retificagc@o dos critérios restritivos ora atacados.

3. DOS PEDIDOS

Com base nas razdes apresentadas, requer:

Seja deferida a presente impugnagdo do Edital.

Requer seja suspensa esta licitagdio a fim de adequar as incoeréncias

supracitadas.

Por fim requer, seja novamente publicado o edital, com as modificagdes

apontadas, sob pena de nulidade da licitagdo.

Nestes Termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

JOACIR MON OUEY ’

Leiloeiro Pgblicd @Oficial
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