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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO - RS

Ref.: pregao presencial n° 10/2022

- VIVER MAIS LTDA., pessoa juridlca de direito. pnvado CNPJ:
21.188.382/0001-07, com enderego na Rua Euclydes da Cunha n° 31, bairro
Partenon, Porto Alegre/RS, CEP: 90.620-220, atravéslfde yseu representante
legal, vem, respeitosamente, com fundamento‘ ¢ da Lei
8.666/93, . apresentar IMPUGNAGAO ao Edltal ,gao; ;Presenmal
n°10/2022, conforme 0 que segue. ‘

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio da |mpugnagao ao edltal no § 2°,
do art. 41, nos seguintes moldes:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagido em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo nao terj efeito de
recurso.

O prazo para contagem obedece a regra do Art. 110 da Lei 8.666/93. O
termo inicial & a data para abertura da Sess3o: dia 21/02. O dia ndo 21/02 nao
sera computado. Ele é o dia de inicio. N&o se conta o dia de inicio. Também néo
se contam os feriados, sabados e domingos. Assim, o primeiro dia util é
18/02/2022; O segundo dia util é 17/02/2022, até o final do expediente da
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entidade licitante.

Vejamos um trecho do comentario de Ricardo Silva das Neves,
publicado em 05/2010 no JUS NAVIGANDI:

(...) se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n° 8.666/93
determina de modo expresso que o licitante deve protocolar sua
impugnagéo ao edital ATE?_Sfféégundo dia atil que anteceder a
abertura do certame, isso s‘,i'g‘njﬁt:a que o documento pode ser
apresentado incluSive durante o transcorrer do. segundo util
anterior ao inicio da ||C|tagao A utilizagao. do termo "até" nos
comandos normativos em referenma traz ewdentemente o

entendumento de que no segundo d|a anterlor é abertura do

o) Tribu'nél de Contas da Unido j4 acolheugtél,enféﬁdlmehto. No Acérdao
n®. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU "ehténdeu ser tempestiva uma
impugnagc&o apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregao que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo atraves do
Acordao n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestlva
uma impugnacgio apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma
licitag&o que ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).

Dessa forma, a presente impugnagao é tempestiva, pois foi protocolada
na forma prescrita pelo edital, dentro do prazo prescrito, sendo que a disputa
esta agendada para o dia 21/02/2022, pelo que requer o recebimento e
acolhimento da impugnag&o para o fim de modificar o edital conforme descrito a
seguir.

Il - DO EDITAL

A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital do
Pregdo Presencial n° 10/2022, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de
Portdo-RS, com data de abertura designada para o dia 21/02/2022.
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O objeto da licitagdo consiste na contratagdo de pessoa juridica para
a prestacio de servigo de remogéao de alta complexidade para o Municipio,
conforme a seguinte descrigao:

1.1.1 - Constitui o objeto do presente edital, o Registro de Pregos para
contratagdo, futura e parcelada, dos servigos especializados de remogdes de
pacientes em UTIs méveis, até hospitais da capital, regido metropolitana e serra,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia - Anexo |, parte
integrante deste edital, atendendo sohcntag:ao da Secretaria Municipal de Saude.

No entanto, é necessario destacar que nao foram exigidos requisitos
de qualificagao técnica e economlco-f‘ inanceiros imprescindiveis para a
execugao do objeto licitado, documentds exugidos pela.leg especifica
pertinente a atlvudade situagcao que além de consistir em llegahdade pode
prejudlcar a qualidade do servigo a ser contra ado e, "é ultlma anéllse o
interesse publlco '

de Licitagdes e a
apresenta a presente

Dessa forma, visando & adequag&o do edital
legislagdo especifica que regulamenta a atividad
impugnagao, conforme os seguintes argumentos.

il - DAS OMISS@ES DO EDITAL

O edital ora impugnado foi omisso em relagdo a exiygé’h’c'ia de
requisitbws de Qualificacédo técnica e econdmico-financeira, sendo que em
relagdo & qualificagdo técnica, o edital deixou de exigir algumas
comprovacdes decorrentes de obrigagbes legais para o exercicio da
atividade, o que pode causar prejuizo e risco a Administragéo e pacientes.

Ainda. o edital deixou de exigir documentos exigidos pela Lei n°
8.666/93.

Portanto, percebe-se que nio ha no ‘edital exigéncias estabelecidas
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Nesse sentido, a atividade é regulamentada por normas de salde
que impde a necessidade de registro da empresa junto ao Conselhos de
Medicina, Enfermagem e Farmacia, “DO ESTADO EM QUE SE DARA A
PRESTACAO DO SERVICO”, bem como a necessaria existéncia de avlara
de saude da base da empresa e dos veiculos, bem como necessidade de
inscricdo no CNES, como condigdes indispensaveis para a prestagao dos
servicos na area da saude, objeto do presente certame.

Apesar de a Lei n° 8.666/93 existir a obrigatoriedade de
apresentagao de comprovacgao da qualificagao técnica dos licitantes, o edital
ndo previu a exigéncia de apresentacdo de comprovacdo do registro da
emrpesa e dos Responsaveis Técnicos junto ao CRM-RS e COREM-RS,
bem como omitiu a necessidade de apresentagdo de Alvara de Saude da
sede da emrpesa e dos veiculos, CNES e Registro perante o Conselho
Regional de Farméacia — CRF, documetnos estes que séo indispensaveis a
comprovagédo da capacidade técnica operacional da emrpesa, conforme
analise a seguir.

lI.l - DA OMISSAO QUANTO AO REGISTRO DA EMRPESA E DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS JUNTO AO CRM-RS E COREN-RS E
REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA -
CRF

Dessa forma, é necessario destacar que a capacidade técnica
operacional deve possuir relagdo direta com a atividade a ser executada,
bem como com os requisitos legais para a execugao do objeto, considerando
os profissionais envolvidos.

Assim, sobre a qualificagdo técnica, vale analisar o entendimento do
Prof. Margal Justen Filho:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie
de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em

que a qualificagao técnica seria irrelevante pagdministragéo.
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Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é
suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragao necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a
comprovagéo da titularidade da profissao de marceneiro, mas é
obvio que ndo- poderia: contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nes etor. Como decorréncia, a
do re e qualificacio técnica far-se-a

caso a caso, em face ds
das necessmades g

minimo de seguranga QUanto a |doneldade dos I|C|tantes -

Assim, considerando que o objeto do edlta conS|ste no servigo
especializado de Medicina e Saude, os requsitos legals para a execugao de
tais atividades deveriam ter sido observados, para detefmlnar e'as empresas
estdo regularmente registradas nos respectivos conselhos proF sSuonals
(Coren e Cremers), bem como se possuem autorizacdo da VlgllanCIa
Sanitaria para operar na area da saude. T

Nesse ponto, a Lei de Licitacbes dispoes, em seu art. 30, acerca
da necessidade de comprovacgao de que o licitante possui concigdes técnicas
e legais para executar o objeto de forma satisfatéria:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitarse-a a:

| - registro ou inscrigdio na entidade profissional
competente;

Tal exigéncia decorre da necessidade de observancia ao contido no
art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de
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empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes.”, a
seguir transcrito:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagédo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacio do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em
relacdo a‘\guela.gela, qual gi'e’stgm servicos a terceiros.

Tais exigéncias de reglstros nos conselhos profissionais sdo medidas
legitimas para o exercicio de servigos na area da satde e medlcma pois tais
registros constituem requisito mdlspensével para a- quahﬁcacao tecnlca da
empresa e do responsavel tecnlco que gor forga de LelI d“evem comgrova

no COREN e Conselho Reg ional de Farméc‘,: R\

.1t - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMRPESA E
RESPONSAVEL TECNICO PERANTE O COREN-RS

Conforme prescreve a legislagdo, a necessidade de re‘gistfo nos
Conselhor profissionais é relativa ao local da prestagdo do servigo, no caso
o Estado do Rio Grande do Sul.

Por essa razio, é necessario retificar alteragdo no edital para que
seja exigida a comprovagao de Regostro da empresa e de seu Responsavel
Técnico junto ao COREN-RS.

Assim, em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de
outubro de 1980, esta obrigada ao registro no COREN, toda Empresa
basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades na area da
Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de treinamento de
recursos humanos, ou que, embora com atividade basica né&o
especificamente de enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros.
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Nesse sentiudo, a Resolugdo n°® 255/2001 do Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN dispdes sobre a obrigatoriedade de registro de
empresas que prestem servigos de emfermagem, so seguinte sentido:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de
30 de outubro de 1980, esta obrigada ao registro no
COREN competent a__ Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na érea da
Enfermagem, inclusive st ‘jfas formas de supervisdo e de
treinamento de recursos ‘qmanos, ou que, embora com
atividade basica ndo esp amente de enf gem, presta
'algum.vdesses'servigos ate ceiros.

Parégrafo unlco - A vm ul%ca : ‘ ‘ORENs‘ visa
assequrar a realizagdo das atlwdades referldas neste

artlgo em termos compatlvels com as emgencnas éticas
'do exercicio da Enfermagem ggnfamos)

No mesmo sentido, a Resolugéo n° 509/20'1”67 o 'selho Federal
de Enfermagem COFEN dispbe no sentido de ser bngaté’rifos tanto o
registro do Responsavel Técnico quanto da empresa que preste servngos
relacionados com as atividades de emfermagem, igualmente descrltas na
citada norma.

Portanto, a exigéncia de registro no COREN esta prevista na Lei
Federal n° 8.666/93, na Lei Federal n° 6839/80, bem como nas Resolucoes
n°s 255/201 e 509/2016, do Conselho Federal de Enfermagem, raz&o pela

qual o Registro da emrpesa licitante no Conselho Regional de
Enfermagem é obrigatério.

Dessa forma, considerando a legislagdo que regula as profissdes a
atividades na area da saude e medicina, tais exigéncias sao plenamente
legitimas para que a prestacdo de servigo na area de saude ocorra de
maneira segura e competente, bem como para garantir que a Administragéo
ndo sofra prejuizos e n&o coloque em risco a vida dos usuarios do servigo
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Em resumo, a exigéncia de qualificagdo técnica tem como objetivo
garantir que o servigo licitado sera executado por empresa com capacidade
técnica, comprovando que a empresa possui condigdes minimas para
executar de forma com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

Logo, néo é possivel dispensar o registro das empresas junto aos
6rgaos competentes, requisito previsto. gislagdo atualmente aplicavel,
exigéncia que néo restringe o namer participantes nas licitacdes
pelo contrario, possibilita gue todf os_licitantes reqularmente
habilitados a participar do certame gyossam competir em situacédo de
igualdade. s ‘

ILLIl - DA OBRIGATORIEDADE D0_  EGISTROVV _A»
RESPONSAVEL TECNICO PERANTEOCRM9RS :

Conforme prescreve a Ieglslagao a ngcessndade de reglstro nos
Conselhor proﬂsswnals é relativa ao local da presta(;_, ) do servugo no caso
o Estado do R|o Grande do Sul. o

Por essa razdo, é necessério retificar alteragdo no edital |
seja exigida a comprovag&o de Regostro da empresa e de seu Re
Técnico junto ao CREMERS.

Ainda, No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional
de Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e Resolugao CFM 1.980/2011, traz em
sua redagdo, a exigéncia de registro no CRM para empresas e profissionais
prestadores de servigos relacionados a satde. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituigcoes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia & saide com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem,
nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98. Paragrafo unico.
Estdo enquadrados no “caput’ do art. 3° deste anexo: a). As
empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares de
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diagnéstico e/ou tratamento.

Neste sentido, a legislagdo determina que além_do registro das
empresas nas_entidades fiscalizadoras do_exercicio de profissoes, ha
necessidade também de realizar anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados. Vejamos o que preconiza a Lei n°® 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serédo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em 3 razdo da atividade basica ou em
relagéo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Assim, considerando a legislacao acima especificada e o Decreto n°
20.931/1932, responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais
exigéncias sao plenamente legitimas para que a prestagao de servico na area
de saude ocorra de maneira segura e competente. Para que'esta Administragdo
néo sofra danos, ndo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado
e tenha a oportunidade de realizar o melhor prego e a melhor compra, deve-se
fazer constar no supracitado edital a exigéncia de apresentagéo de registro da
empresa licitante e de seu responsavel técnico, ou eventual subcontratada, junto
ao CRM do estado em que possui sede como requisito de qualificagéo técnica.

As Resolucdes n° 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, ndo so6
requlamentam o transporte de pacientes, mas também, exerce poder
fiscalizatério em relacdo aos veiculos a serem utilizados para prestacdo dos
servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificagbes técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia
existentes, além de ser responsavel por fiscalizar a tripulagédo, os médicos que
vao atender nesses veiculos, inclusive os dos servigcos de atendimento pré-
hospitalar serdo responsaveis pela efetiva aplicagédo destas normas, afastando
de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder regulatério e
fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servigos objeto da presente
licitagdo. Importante ressaltar que mesmo o objeto do certame seja apenas de
locagdo de ambulancias, este servigo se insere na esfera de competéncia do
CRM, isso porque, além do fornecimento de veiculos, as ambuléncias deverao
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ser disponibilizadas com adaptagdes, materiais e equipamentos nos termos da
Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagdo técnica em
processo licitatério tem como unico objetivo, a prestagcdao de garantia para a
Administragao Publica de que o servigo licitado sera executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condi¢des
minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

lILLIII - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMPRESA PERANTE
O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - CRF

Conforme disde o Art. 24, da Resolugao n° 276/95 do Conselho
Regional de Farmacia:

Art. 24 - As empresas publica e privada que exercam as
atividades abaixo discriminadas, estédo obrigadas ao registro
no Conselho Regional de Farmacia:

|. Dispensacdo e/ou manipulagéo de férmulas magistrais e de
medicamentos industrializados;

Ll

V. Controle e/ou inspecdo de qualidade, andlise prévia,
analise de controle e analise fiscal de produtos que tenham
destinagéo terapéutica, anestésica ou auxiliar de diagnésticos
ou capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica;

Portanto, novamente ha previsio legal para a obrigatoriedade legal
do registro da empresa perante o CRF-RS, tanto por forca da Lei 6.839/80,
quanto por forca da Resolucdo n° 276/95 do CRF-RS.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de que o servico licitado demanda a
inscricdo no CRF, tendo em vista que a atividade demanda armazenamento,
controle, dispensacdo de medicamentos sujeitos a controle e as regras
aplicaveis as atividade descritas na Resolulgédo n°® 276/95, do CRF.
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Portanto, a atividade demanda a dispensagdo, controle,
armazenamento, analise de qualidade e fiscal de farmacos sujeitos a
controle especial, inclusive sedativos de uso restrito, que sdo utilizados nas
ambuléncias para a prestagao do servigo.

Logo, com base na legislagdo aplicavel, bemcomo na Lei de
Licitagdes, é obrigatéria a apresentacdo de comprovante de registro dos
licitantes perante o Conselho Regional de Farmacia — CRF-RS.

lILIl - DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGCAO DE REGISTRO
CNES

Outro ponto de grande importancia consiste na exigéncia da
apresentagao de registro no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude, que ¢ instituido pelo Ministério da Saude e tem como principal
objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informacdes em
Saude. Través do CNES é possivel consultar o nome, endereco, localizagéo,
instalagdes fisicas e equipamentos, além de informagdes sobre o
Administrador responsavel pelo estabelecimento de saude.

Dessa forma, a portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Saude que
institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa
que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencéo dos dados cadastrais
no CNES sdo obrigatérios para que todo e qualquer
estabelecimento de saude possa funcionar em territério
nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagoes.

Portanto, trata-se de registro obrigatério para todos prestadores de
servico na area da salde. Logo, os estabelecimentos que ndo possuem
cadastro CNES sio irrequlares e, por essa razdo, ndao podem ser
contratados pela Administracédo Publica..
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Assim, reforcamos que por se tratar de servicos prestados na area da
saude, especificamente na érea de remocdo de paciente em ambuléncias, a
exigéncia de registro junto a0 CNES nao pode ser dispensada.

Ainda, é importante ressaltar que esta exigéncias importa na realizagdo
de despesa desnecessaria a celebragdo do contrato, mas consiste em obrigagéo
de todas as empresas que atuam na area: da saude no territério nacional, que ja
devem possuir a documentagao necessarla s

ILII - DA OMISSAO EM RELACAO A

ﬂ PRESENTAGAO DE ALVARAS
SANITARIOS DAS AMBULANCIAS | i

Em relag:ao a omissao quento a apresentagao d "aré Sanltano a
Resolugéo CFM 1 671/2003 estabelece a ex1g cia d

a sede da empresa pelo que o edltal foi omnss %O,, e

Nesse caso, a apresentag:ao da Llcengé Sanltérla é obngatorla por
exigéncia do Ministério da Saude, devendo os: respectlvos Alvaras ser
emitidos pela autoridade sanitaria competente, conforme estabelecndo pelo
Ministério da Saude como prova de atendimento de requusnosfprewstos
em lei especial.

De acordo com legislagdo emanada do Ministério da Saude []
ALVARA SANITARIO é tido como documento bdsico para o
funcionamento de todas as empresas que prestam servicos na area de
saude. Da _inobservancia dessa exigibilidade acarretara a aplicagcdo das
penalidades previstas pelo Art. 10, I, XXXil e XLI, da Lei n°® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infracdes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as sangdes respectivas, e da outras  providéncias.

A mesma Lei de n® 6.437/77, em seu Art. 3°, também estabelece que
a infracdo sanitaria é imputavel tanto para quem lhe deu causa como
aquele que para ela concorreu. O Art. 3°, em seu §1°, considera ainda
como causa, a acido _ou omissdo sem a qual a infracdo ndo teria

ocorrido.
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Vale dizer que a Administragdo Publica que admitir ou contratar
empresa para essa atividade de prestagido de servigo na area de saude —
como no caso do objeto da licitagdo em foco — se o fizer sem a
exigéncia dos  indispensaveis ALVARAS  SANITARIOS, sera
igualmente responsabilizada elo ato infracional da contratada,
independente dos termos contratuais avengados.

Desse _modo a exigéncia dos Alvaras Sanitarios deve ser
compativel com a atividade fim buscada pelo objeto da licitacdo, o
gue se _mostra obrigatéria para tal fim.

Por estas razdes, a exigéncia de Alvara Sanitario ndo constitui
restricdo ao carater competitivo, mas requisito legal para o exercicio da
atividade objeto do certame, tendo em vista a existéncia de legislacao
especifica que requlamenta a atividade na area da saude.

Trata-se de observancia ao disposto no Art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Portanto, deixar de exigir o Alvara Sanitério ndo constitui prerrogativa
da Administragdo, com fundamento em legislagdo especifica, com a
finalidade de garantir que o servigo sera prestado mediante a chancela do
poder publico de que a empresa esta autorizada a prestar servigos na earea
da saude e que preenche todos os requisitos para a atividade e, portanto,
esta autorizado a prestar a atividade.

Portanto, a apresentacédo de alvara sanitario da base operacional
e da(s) ambulancias adequadas ao objeto constitui de condicdo para a
participacdo do certame, decorrente de previsdo legal, o que encontra
previsdo expressa na Lei de Licitagdes.
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IV - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A
QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

Ainda, € necessario mencionar que o legislador previu
expressamente na Lei 8.666/93, quais documentos estdo passiveis de serem
exigidos nas licitagbes pubicas, entre os quais destacamos o seguinte:

| - balango patnmomal e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja eX|g|ve|s e apresentados na forma da lei, que

'- S”bSt'tU'QaO por balancetes podendo
. sera atualizados por indices oficiais gt ado ha mais de
3 (tres) meses da data de apresergtaga’ i i

Nesse caso, anallsando o edital, verifi ca-se que oestlmado érgao nao
exigiu a apresentagéo de balango, conforme exige'a Lel de LicitagGes.

Nesse sentido, & necessério destacar que a presé’r}té CItagéo tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada em realizar remogdes de
pacientes de alta complexidade através de ambulancias, sendo esta f‘e"rhypresa
responsavel pelo pagamento de todos os tributos, constituicbes ‘sociais,
fornecimento dos veiculos, manutengdo dos veiculos e demais insumos
necessarios para a consecugéo do objeto licitado que acaba por demandando
um alto custo financeiro.

Nesse contexto, a Administragdo necessita adotar todas as cautelas de
modo a exigir todas os documentos que atestem a situagdo financeira das
licitantes para que garantem que a futura empresa contratada tenha capacidade
de arcar com os altos custos de verbas dispendidas na presente contratagao

Portanto, a auséncia de exigéncia de apresentacdo de balango
patrimonial no presente caso constitui alto risco de responsabilizagdo subsidiaria
para o Municipio, uma vez que sem o referido documento é impossivel saber se
a futura contratada tera recursos necessarios para custear a execugédo dos
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servigos em caso de eventuais atrasos de pagamentos ou outras circunstancias
que demandem a capacidade econdémico-financeira da emrpesa a ser
contratada.

Assim, é necessaria a adog&o de todas as cautelas a fim de garantir que
o licitante tera a capacidade de arcar com todos os 6nus necessarios a execugao
do objeto do contrato, devendo ser exigida a apresentacdo de balanco
atrimonial e de certidd de faléncias e c"ki"*‘" ordatas, conforme previsto na
lei de licitacbes. e

V - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCAI DE DECLARAQAO DO ITEM 7 1.5 -
APOLICE DE SEGURO VEICULAR CONTRA TERCE!ROS ’

, ghéBi'liktagéo
que seré contratado

anelramente cumpre destacar que a éocu
serve para apurar a ldoneldade e capacntagao dé su1 1]
pela Administragéo.

Habilitagdo, sempre é a verificagcéo da documentagao da pessoa que
sera futuramente contratada, fisica ou juridica, nunca da pr‘op_st ' )
refere-se ao objeto, e é analisada em fase apartada, de classifi cagao e
julgamento de propostas).

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificag@o econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, para fins de habiulitag&o, além dos documetnos relativos
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ao cumprimento de legislagdo especicica, como, por exemplo, o registro em
Conselhos Profissionais e Apresentacdo de Alvaras de Saude, nado existe
rpevisdo que autorize a exigéncia de apresentagdo de “apdlice de seguro
veicular contra terceiros” para fims de habilitagao.

Nesse sentido, ndo_ha qualquer previsdo nos arttigos, 27, 28, 29 e 30, da
Lei de LicitacGes, que autorize a exigéncia de apdlice de sequros como condicdo

de habilitacdo, pelo que a exigéncia é llegal no. ‘omento da habilitagao.

Tal premissa decorre da inteligéncia db‘ Art. 27, XXI, da Constituigdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e allenagoes serao
‘contratados mediante processo de I|C|tagao publica que
assegure igualdade de condlgoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifik:acéo técnica e
‘econdémica___indispensaveis __ a ﬂqénrantia do
cumprimento das obrigacées. (grifamos)

Trata-se, portanto, de documento que pode ser exigido na ocasido da

contratacdo, para conferir maior sequranca a_contratacdo, mas ndo como

requisito prévio de habilitacao.

VI - DA IMPUGNAGAO AO ITEM 7.1.5, “D” - TEMPO DE RESPOSTA AOS
CHAMADOS

Nesta oportunidade, a licitante impugna o tempo de resposta aos
chamados, constantes no ltem 7.1.5, “d”, do edital:

“d) Comprovacédo da licitante quanto ao tempo de deslocamento de
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até 30 minutos, entre a sede da licitante e a Prefeitura Municipal, para
o atendimento dos servigos objeto desta licitagéo; [...]"”

Nesse sentldo é |mportante ressaltar que o dlsposto no no ltem 7.1 5

1.3 - Da Execugéao dos servigos:

[...] ; ;

1.3.1.1 - Atender a chamada de remoc;ao no grazo de até 1_hora,
‘contada da referida chamada estando a ‘ce ral"‘ de atendlmento a

dlsposu;ao 24 horas por dia, sete dlas da
sobreavnso (grifamos) o

Nesse caso, é importante observar que objeta do ,,certame consiste em

remocoes de gaclentes para outras Unidades - Hosgltalares da_regido
metrogolltanaeserrana “

Nesse sentido, ndao é possivel relacionar o objeto de remogé‘o de
pacientes com as situagbes de “urgéncia” e “emergéncia” disciplinados pela
Portaria n® 2048/2002, do Ministério da Saude, situagdes que demandariam a
necessidade de um atendimento imediato.

Portanto, a imupugnagdao possui como principal fundamento a
necessidade de observancia aos principios da isonomia, impessoalidade e
carater competitovo do certame, uma vez que dada a natureza do servigo, resta
claro que o tempo para resposta estipulado no Termo de Referéncia favorece

somente a participacdo de emrpesas locais.

Nesse sentido, é necessario ressaltar que o servigo objeto do Edital ndo
consiste em servigo de atendimento a urgéncias ou emergéncias, mas servico
de remocio de pacientes internados em uma Unidade Hospitalar, que deveréao
ser transportados em UTI mével para outra unidade hospitalar, pelo que consiste
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em servico sob demanda, o0 que pode ser realizado através da concessédo de
prazo razoavel para atendimento, inclusive com ao hipétese de agendamento

prévio, o que é compativel com a descricdo da natureza e caracteriscitcas do
objeto licitado.

Portanto, a exigéncia de tempo de resposta nos prazos de 30min é
prejudicial ao carater competitivo do certame, considerando o objeto
proposto (remocgdo), pois nesse prazo as demandas ndo poderiam ser
atendidas nem mesmo por empresa situada em municipios vizinhos,
dependendo da localizagéo e das condigbes de transito.

Portanto, a exigéncia beneficia apenas os licitantes “locais”, uma vez que
o tempo de resposta estipulado € extremamente curto, considerando a atividade
a ser realizada e demais caracteristicas do objeto.

Por essa razdo, a exigéncia de tempo de resposta de nas condigbes
propostas naio € razoavel e fere os principio da Administracao publica, bem
como prejudicam o carater competitivo do certame e, em ultima andlise, a
possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa a Administralgéo.

Desssa forma, considerando a natureza do objeto da licitagdo, o tempo
de resposta razoavel para o servigo seria de 1h30min, uma vez que 0s
pacientes que necessitam do servico |4 estardo internados em uma Unidade
Hospitalar que possui recursos para a estabilizacdo e manutencéo da vida, o que
descaracteriza as situagbes de urgéncia e emergéncia, a luz da Portaria n°
2048/2002, que disciplina esse tema.

VIl - CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi omisso quanto a
exigéncia da qualificagdo técnica e financeira dos licitantes, exigéncias de
grande importancia devido a complexidade técnica do objeto do edital.

Assim, o edital necessita ser corrigido, uma vez que a auséncia de
exigéncia de comprovagdo dos documentos contestados serve, no presente
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caso, como autorizagdo para que empresas nao qualificadas concorram como
licitantes e contratem com a Administragdo, o que coloca em risco ndo sé o
interesse publico, mas a prépria vida dos usuarios do servigo.

VIl - DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteragbes do editalj‘dek licitaca . ”«‘feismo as mais singelas, estao
disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei 8666/1993 da seguinte forma:

§ 4° Qualquer modifi cagao no edltal ex19e ;jdlvulgagao pela

A apllcagao da regra do artigo 21, § 4° da Lel 8’666/1 993 nos pregoes
é entendimento firme, como se verifica no Acérqlao n° 1.914/2009 — TCU -
Plenario, Relator Mlnlstro Marcos Bemquerer:

De ressaltar que o dispositivo mencmnado 0 iten ‘precedente
segue regra ja insculpida no art. 21, § 4°, da Lel ,
(norma aplicavel subsidiariamente as licitacées na modahdade
pregao, conforme o art. 9° da Lei n. 10.520/2002).

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagéo, ja
foi vastamente debatido na jurisprudéncia, como por exemplo, no Acérddo n°
1197/2010 — TCU — Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

(...) atente para a necessidade de divulgagao, pela mesma forma
que se deu o texto original, das eventuais alteragdes do
instrumento convocatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipéteses que resultem na
ampliagéo do universo de competidores, a fim de viabilizar que
0s novos possiveis interessados contem com tempo habil para
a elaboragdo de suas propostas, com vistas a dar pleno
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;
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Esse também é o entendimento dos Tribunais Superiores, como
0 que trazemos abaixo:

TRF-5 - Agravo Interno no Agravo de Instrumento AGTR 99805
PE 0071038812009405000001 (TRF-5)

Ementa: (...) INFORMAQAQ RELEVANTE CAPAZ DE
INFLUENCIAR NA ELAB F AO DAS PROPOSTAS PELOS
LICITANTES. FORMA IRETA DE ALTERAGAO
EDITALICIA. AUSENCIA DE REPUBLICAC}AO DO EDITAL.
OFENSA A PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITA(;OES
PROMOVIDAS PELA ADMINISTRACA PUBLICA
NECESSIDADE DE OBSERVVAN ' '
ART 30 C/C O ART. 21
PARAGRAFO 40 , DA LEI N° 8.6
NAO PROVIDO. 1 - Trata-se de agr ,
INFRAERO contra decis&o que, defenndo a atrlbwgao de efeito
suspensnvo ativo ao agravo de mstrumento determinou a

ac,ao popular respectiva; 2 - In casu, ndo ha B
necessidade da suspensdo do curso do procedlmento
licitatério, uma vez que a divulgagdo do faturamento mensal da
empresa Lanchonete Guararapes Ltda., atual concessionaria
dos espagos objeto da licitagdo, sem que houvesse a
republicagdo do correspondente edital, ofendeu principios
basilares e norteadores das licitagbes promovidas pela
Administragdo Publica, tais como o da legalidade, da
publicidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia, da
competitividade, dentre outros. (...)

Nesse sentido, e pelas razbes acima expostas diante da necessidade
explicita de alteragio do edital impugnado a sua republicag&o constitui em regra
obrigatéria que também devera ser observada pela Administragao.
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IX - DOS PEDIDOS:

EM FACE AO EXPOSTO, IMPUGNA o edital em relagdo as
omissdes quanto a itens de qualificagdo técnica e econdmica, que deverdo
ser incluidos no edital para dar cumprimento a legislagdo aplicavel para o

objeto, bem como em razéo de exigéncias ilegais, pelo que requer o
seguinte: L

1- O recebimento da presente impugnagao, visto que tempestlva e
em consonancia com as formahdades legals

2-a lnclusao de requnsnto de Quallf Te

- empresa e seu Responsével
Reglonal de Enfermagem CORENIR

3-a in‘cluséo de requisito de Qualiﬁcagép'Té’ ica de “Registro da
empresa e seu Responsavel Técﬁ?'icq
Regionalﬁe Myedicina - CRM/RS;

empresa junto ao Conselho Reglonal de Farmacia — CRFI} S

5 — a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de “Alvaras
Sanitirios emitido pela autoridade de saude competente
estadual (RS) ou municipal, para a Base Operacional e

Ambulancia_condizente com a cateqoria necessaria para o
servico”.

6 - a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de
“Comprovagédo de cadastro junto ao CNES — Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satde;

7 — a inclusdo de requisito de capacidade econdémico-finaiceira de
“apresentagio de Balango Patriminial” na forma do Art. 31, |, da Lei
n° 8.666/93 e de “Certiddo Negativa de Faléncias”, na forma do Art.
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31, I, da Lei n° 8.666/93;

8 — a exclusdo do item 7.1.5, “e” (Apdlice de seguro veicular para
passageiros), para fins de habilitagéo, por auséncia de previsdo legal,
podendo ser exigido para a assinatura do contrato, mas ndo como
requisito de habuilitagcao;

9 — a alteracdo do Item 7.1.5, “d”, uma vez que o objeto (remocéo de
pacientes) ndo se trata de atendimetno de emergéncia/urgéncia, nos
moldes da Portaria n°® 2048/2022, do Ministério da Saude, pelo que
requer a estipulagdo de prazo condizente com o objeto, de forma a
aumentar o carater competitivo do certame, o que ira contribuir com
a_participacdao de um _maior _numero de licitantes, evitando
favorecimento de outros, bem como contribuira para a obtengao da

proposta mais vantajosa a Admnistragcao, pelo que sugere o
tempo de resposta de 1h30min ou, no minimo, de 1h, conforme
disposto no Item 1.3.1.1, do Edital.

10 - a republicagdo do Edital com as inclusbes apontadas, com a
abertura de novo prazo legal;

11 - Que a decisdo seja submetida para ratificagdo da Autoridade
Competente.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 16 de fevefeiro de 2022.

Priscila Pergifa Baptista da Silva
CPF: 825.050.120-91
Sécia Administradora
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