SANDI & OLIVEIRA

SO GAL

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAQ PRESENCIAL N° 44/2019
MUNICIPIO DE PORTAQ

Davanti Comercic Mercantil LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n° 03.997.373/0001-
77, sediada na Rua Dona Emiliana, 629, , Jardim San
Ciro, CEP 93180-000, por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os
fatos e fundamentos.

DOS FATOS

A recorrente participou da licitacao Pregao Presencial n® 44/2019 que tinha
por objeto aquisicdo de uniformes e equipamentos de protecdo individual. Ocorre que a
empresa recorrente, deve ser reclassificada pelo cumprimento integral das clausulas
editalicias.

Houve equivoco do pregoeiro na recusa da proposta da empresa, pois,
apresentacdo do C.A. de outro madelo na apresentacao da amostra poderia ser corrigida
apenas com uma diligéncia ou até mesmo por consulta na internet.

DO DIREITO

DA NECESSIDADE DE_DILIGENCIAR AS CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS
OFERTADOS

O esclarecimento de possiveis dividas quanto o objeto deste recurso pode
ser feito com uma simples diligéncia. que ajudara a Administragao a decidir pela
procedéencia ou nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissédo ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugao do precesso, conforme artigo 43, §3° da
Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma davida, sendo
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mecanismo necessario para afastar imprecises e confirmacao de dados contidos nas
documentagoes apresentadas pelos participanties do processo licitatério.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da
Administracdo em optar ou nao pela realizacéo de diligéncia, sempre que houver dividas
sobre alguma informacgao, fal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e
clareza, Margal Justen Filho leciona:

A realizagao da diligencia ndo ¢ uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracao da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizacao.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais, S0 Paulo,
2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a
realizagao de diligéncia, tal altercacéo decorre de uma interpretagao equivocada do texto
legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada a Comissac ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugado do

processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta

Deste modo, a correla interpretacao € de que a vedacao para inclusédo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser
entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessario a elucidacdo de obscuridades,
duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico é
0 caso da inclusao de notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade
fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade técnica € omisso,
ou dubio, em relagéo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquiricoes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente
surjam e ate autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatorio. (lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Isto € afirmado pois a diligéncia nao esta condicionada a autorizacao prévia
no instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de
oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede
que na omissao da Administragdo, haja provocacao do interessado para sua realizagao
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ADIVOGADDS
e quando suscitada sera obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatdria que
justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente gue a medida correta para a Administragédo
€ abrir processo de diligéncia visando apresentacdo do CA correto da amostra.

DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a proposta por causa do CA ser apresentado
equivocadamente nao atende o interesse publico acabou por dar mais énfase a forma do
que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Isto se afirma porque bastava uma rapida
consulta na internet ou ate mesmo o pedido para empresa que poderia ser verificado o
CA correto.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o que prestigiam a
adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

E irregular a inabililagao de licitante em razao de auséncia de informagéo exigida pelo
edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 — Plenario Data da sessao
22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sessdo
04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos
principios basilares gue norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegéo da
proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 - Plenario Data da sessdo  04/12/2013
Relator VALMIR CAMPELQ)

A inabilitacac de licitanies por divergéncia enire assinaturas na proposta e no contrato
social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que € facultada a
comissao, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugac do processo. (Acérdao 5181/2012 - Primeira Camara
Data da sesszo 28/08/2012 Relalor WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 39 da lei de licitacdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao, garantia da isonomia e promocdo do
desenvolvimento nacional susientavel.

No curso de procedimentos licitalorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e

suficientes para p juado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos
dos administrados, premovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
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YOS

S essencials a protegao das prerrogativas dos
- TCU — Plenario)

extremo, respeit
administrados. (A

Nota-se que sua utiizagdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragcdo descumprir as
normas e condicoes do edital. Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concrelo, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico,

pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordédo
119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do gue ocorre com as regras/normas, os principios ndo séo
incompativeis entre si. Diante de umn conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatorio x obtencac da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao
provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissoes ou irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e
Nao causem prejuizo dministracao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordao 2! 2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegéo da
proposta mais vantajosa. (Acordac 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucoes
nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagaoc ndo e um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do
pregoeiro do certame cabe a anulacao deste ato.
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A

YOS

DOS PEDIDOS

Receber a manifestacao de recurso administrativo e, ao final, seja dado
provimento pois a recorrente, deve ser declarada vencedora pelo cumprimento integral
de clausulas editalicias e da legislacao pertinente.

Nestes termos pede deferimento.

Portao (RS),5 de agosto de 2019.

Tiage Sandi Bruna Oliveira
OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.833

DAVANTI ERCIO MERCANTIL LTDA
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO - SIT
DEPARTAMENTO DE SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO - DSST

/ EQUIPAMENTO DE PROTECAOQ INDIVIDUAL
A CERTIFICADO DE APROVA(}AO - CA N° 40.129
VALIDO
Validade: 05/06/2022 ‘( N°. do Processo: 46017.002383/2017-29

Produto: Nacional
Equipamento: CALCADO BAIXO - TIPO A
Descrigdo: Calgado ocupacional tipo sapato, modelo blatt, fechamento em eldstico, confeccionado em couro curtido ao cromo,

palmilha de montagem em naotecido , montada pelo sistema strobel, sem bico de ago , solado em poliuretano bidensidade.

Aprovado para: PROTEGAO DOS PES DO USUARIO CONTRA RISCOS DE NATUREZA LEVE E CONTRA AGENTES
ABRASIVOS E ESCORIANTES.

Observacgao: |) Calgado com absorgdo de energia na area do salto (calcanhar) (E) e com resisténcia ao escorregamento em
piso de ceramica contaminado com lauril sulfato de sédio (detergente) (SRA). Il) Solado resistente ao éleo combustivel (FO).

Marcacgao do CA: No cabedal e no solado

Referéncias: 1TOBSECP200

Cores: Cabedal e solado na cor preta e entressola
cinza.

Normas técnicas: ABNT NBR ISO 20344:2015, ABNT NBR ISO 20347:2015

Laudos:

N°. Laudo: EPI 6756/17
Laboratério: IBTEC - INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA DO COURO, CALCADO E ARTEFATOS

Tamanhos: 35 ao 45

Empresa: CALCADOS CARTOM LTDA

CNPJ: 03.531.165/0001-88 CNAE: 1531 - Fabricacdo de calgados de couro

Enderego: JOAO STRAPASSONI 750

Bairro: DISTRITO INDUSTRIAL CEP: 84430000
Cidade: IMBITUVA UF: PR




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO - SIT
DEPARTAMENTO DE SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO - DSST

EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL

CERTIFICADO DE APROVAGAO - CA N° 16.478
VALIDO

Validade: 10/08/2021 N°. do Processo: 46017.003353/2016-59

Produto: Nacional
Equipamento: CALCADO TIPO SAPATO
Descrigdo: Caigado ocupacional tipo sapate, modeio blatt, fechamento em eiastico, confeccionado em couro curtido ao cromo,
palmilha de montagem em néo tecido, montada pelo sistema strobel, sem bico de ago, solado em poliuretano bidensidade. ,

7/
Aprovado para: PROTECAO DOS PES DO USUARIO CONTRA RISCOS DE NATUREZA LEVE E CONTRA AGENTES
ABRASIVOS E ESCORIANTES.
Observagédo: Calgado com resisténcia ao escorregamento em piso de ceramica contaminado com lauril sulfato de soédio
(detergente) (SRA).

P

Marcagéao do CA: No inserto

Referéncias: 10TSECP200

Tamanhos: 35 ao 45 Cores: Preta
Normas técnicas: ABNT NBR ISO 20344:2015, ABNT NBR SO 20347:2015

Laudos:

N°. Laudo: 6179/16
Laboratério: IBTEC - INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNCLOGIA DO COURO, CALCADO E ARTEFATOS

Empresa: CALCADOS CARTOM LTDA

CNPJ: 03.531.165/0001-88 CNAE: 1531 - Fabricagéo de calgados de couro

Enderego: JOAO STRAPASSONI 750

Bairro: DISTRITO INDUSTRIAL CEP: 84430000
Cidade: IMBITUVA UF: PR




