CAPINAMES

Prestadora de Servicos Eireli

A COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTAO/RS.

A empresa CAPINAMES PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI, CNPJ N° 91.395.426/0001-47,
participante da Tomada de Pregos n® 03/2020 do

municipio de Portao/RS, vem por meio deste, interpor:

RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITAGAO i

| -DOS FATOS

Dia 18 se setembro de 2020, deu-se abertura dos envelopes de propostas
referente a licitagdo supracitada, que tinha como julgamento o menor prego por

lote. g

Ocorre, porém, um equivoco por parte da comissao ao interpretar o edital

que habilita as empresas também por lote (o0 que nao é estipulado em edital),

:

deixando praticamente todas as empresas que haviam sido INABILITADAS,

participarem da abertura de pregos concorrendo para 0s lotes “em que haviam
sido habilitadas”.

Além desse engano, analisa-se que algumas empresas em suas propostas
financeiras estdao em desacordo com o edital e mesmo que ndo devessem nem
ter continuado na licitagdo pela habilitagdo, também devem ser inabilitadas

pelas suas propostas financeiras.

Buscando um julgamento que cumpra 0s principios licitatorios, expde-se

os fundamentos de direito.
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Il - DO DIREITO

Percebendo que o 6bvio também precisa ser dito, analisa-se o que diz a

Lei de Licitagdes quanto ao seu objetivo e disposi¢cdes legais:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Entre os principios destacados, neste caso apreciaremos, sobretudo, o i
principio da legalidade e da vinculagdao ao instrumento convocatério,
sendo valido lembrar que a administracédo pode fazer apenas o que diz em
lei.

Caso haja alguma duvida referente aos principios € normas a serem
observados pela administragdo, analisa-se ainda o artigo 41 da lei 8.666/93

referente a vinculagéo ao instrumento convocatério. :

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Esse dispositivo é tao restritivo que se utilizou da expressao “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades, devendo os
documentos, serem julgados conforme diposto no préprio edital de tomada de

precos, em conformidade com a lei de licitagées.

Assim, verifica-se o que solicita o edital:
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6.1.2.3 - Qualificagéo Técnica:

Atestado de capacitacéo técnica-profissional, em nome do
responsavel técnico da licitante, registrado na entidade competente,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que
executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com
o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos;

Na documentagéao apresentada, como se pode ler no item colocado PELA
ADMINISTRAGAO, o atestado deve contemplar o OBJETO licitado, que é:

1 - Do Objeto:

1.1 - O presente edital tem por finalidade a contratagdo de empresa
para execugao dos servicos de pavimentacgao, do tipo asfaltica e
com blocos de concreto intertravados e drenagem pluvial, em
ruas do Municipio, divididos em lotes que seguem:

Ou seja, a habilitagdo das empresas nao se da por lotes, e em NENHUM
lugar no edital diz que a empresa seria habilitada por lotes nem que o atestado

deveria ser entregue somente para o lote que a empresa iria concorrer.

No momento que a empresa CAPINAMES compareceu a abertura de
propostas e se deparou com essa situagao ficou perplexa com a falta de
seguimento a vinculagéo ao instrumento convocatério e a TOTAL falha com o
principio da legalidade, pois nao é possivel criar regras que nao estio
dispostas no edital.

Posto isso, fica evidente que as Unicas propostas validas a serem
consideradas sao das empresas CAPINAMES PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI, CONSTRUSINOS INDUSTRIAS E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTOS LTDA e TONIOLO BUSMELLO S.A, pois sdo as UNICAS
empresas que cumpriram integralmente com as regras editalicias,

apresentando atestados em caracteristicas com o OBJETO da licitagao.
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Solicita-se entdo que as demais propostas sejam desconsideradas pelo

erro de interpretacdo ocorrido que supostamente as outras empresas

conseguiriam participar s6 do lote que possuissem atestacgéo. ‘1

Além dos fatos narrados, cabe ressaltar que mesmo que as empresas

estivessem aptas para aberturas dos pregos para seus lotes, ainda elas se
encontram quebrando as regras dispostas do edital. Novamente recorre-se ao

cumprimento da vinculagéo ao instrumento convocatério.

O edital solicita:

6.1.3 - O envelope n° 02 (PROPOSTA FINANCEIRA) devera ‘
conter: i
b) Cronograma Fisico-financeiro, declaracdo BDI e Encargos
Sociais, conforme modelo deste edital;

Nota-se que o item diz “conforme modelo deste edital”, ou seja, em modelo

de edital apresenta-se duas planilhas de BDI, a composi¢cdo de BDI de
MATERIAL no percentual de 15% e a composigao de BDI de EXECUCAO no
percentual de 24,23%.

As empresas CW OBRAS, CONSTRUSINOS e ESW néo apresentaram
planilha de BDI de 15%, ndo cumprindo, portanto, o disposto em item 6.1.3, b, i
do edital, devendo ser INABILITADAS. Relembra-se que as demais empresas i

apresentaram ambas as planilhas, conforme solicitado, dessa forma as

empresas citadas ferem muito mais que o principio da legalidade, pois se forem
habilitadas ferem também o principio basico da isonomia e igualdade entre os

licitantes.

Ainda, pelo mesmo item citado anteriormente, vejamos que o cronograma
fisico-financeiro deveria ser apresentado conforme modelo do edital. O modelo
disposto apresenta cronograma global e cronograma separado por ruas.
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A empresa ESW n&o apresentou cronograma fisico-financeiro por rua e a
empresa CIMENTEC n&o apresentou cronograma geral, devendo ambas
serem inabilitadas.

Nota-se a desordem das empresas participantes que vem falhando com o
edital desde o inicio do processo licitatorio, tem-se inclusive a impressao que
cada empresa faz do jeito que quer, fora das normas e niao ha seguimento

legal e ordem impostas as suas agdes.

E intoleravel que essas empresas sejam vencedoras de um processo
licitatorio tao importante oriundo de Municipio admiravel e competente como o
de Portdo. Faz-se necessario uma andlise editalicia, principalmente pelo
ambito juridico que recoloque o referido processo de volta aos trilhos para

lograr vencedoras as empresas seguidoras da legalidade.

Tendo em vista que SOMENTE trés empresas sdo aptas PELA LEIl a
seguirem participantes para abertura das propostas financeiras.

Tendo em vista que as empresas CW, CIMENTEC, CONSTRUSINOS e
ESW néo apresentam toda documentagéo exigida no envelope das propostas
financeiras CONFORME edital.

Tendo em vista que o processo licitatério deve seguir o principio
constitucional da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da vinculagdo ao

instrumento convocatério.

Solicita-se por fim, que esta Comissao dé provimento ao recurso e que as
propostas das empresas ESW, CW e CIMENTEC sejam
DESCONSIDERADAS pois ndo estéo habilitadas a participarem da proposta
de precos e que se comissdo nao aceitar tal medida, mesmo que imposta em
lei, as empresas ESW, CW, CIMENTEC e CONSTRUSINOS sejam
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INABILITADAS pelas propostas financeiras, por nao apresentarem

documentos exigidos conforme explicado acima.

Canoas, 24 de setembro de 2020.

15y

Luciano da Silva Teixeira

CPF: 484.402.640-20

Representante legal por procuracgao

[91.395.426/0001-471
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