RECURSO CONTRA HABILITACAO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAOIRS.
Ao ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES.

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 44/2019.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA HABILITAGAO.

OBJETO: Constitui objeto da presente licitagso a aquisicéo de uniformes e equipamentos de protegdo
individual, atendendo solicitacéo da Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Viagdo/SEMPOV,
Secretaria Municipal de Agricultura / SEMA e Secretaria Municipal de Educagdo/SEME, conforme

Termo de Referéncia constante do Anexo |.

A empresa DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA- EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.997.373/0001-77, com sede na Rua: Dona Emiliana, N° 629, Bairro:
Jardim S&o Ciro. CEP: 93180-000 — Caixa Postal: 247 no municipio de Portéo/ RS, telefone: (51)3106-
6056, vem, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, com fulcro na alinea “a*, do
inciso |, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, & presenga de Vossa Senhoria, APRESENTAR O SEU

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna COMISSAO DE LICITAGOES que HABILITOU a2 empresa
N.TRAVESSAS FONTE, e nos INABILITOU no certame licitatério em epigrafe, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas:

| - DOS FATOS E RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO QUE JULGOU HABILITADA DA
EMPRESA N.TRAVESSAS FONTE:

ik,
DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA- EPP. [
CNPJ: 03.997.373/0001-77. L.E: 213/0040890 )
Rua: Dona Emiliana, N° 629, Bairro: Jardim Sio Ciro.

CEP: 93180-000 - Caixa Postal: 247 - Portdo/ RS.

E--mail: licitacoes@davantimercantil.com.br; Fone: (51) 3106 -6056.




Atendendo ao chamamento desse Orgéo para o certame licitatorio, a recorrente e demais licitantes
dele vieram a participar. Contudo, apds analise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a
Comissao de Licitagdo entendeu por julgar habilitada a empresa N.TRAVESSAS FONTE a0 arrepio
das normas EDITALICIAS e LEGAIS.

Como vossa senhoria melhor sabe, essa Comissao de licitagdo, responsavel pelo processamento e
julgamento doa trabalhos, no ambito da CONCORRENCIA em epigrafe, houve por bem habilitar a
empresa N.TRAVESSAS FONTE , participante do certame.

Ao assim faze-lo, todavia , praticou ato irregular , na medida em que habilitou uma licitante que nao

logrou atender as todas exigéncias do edital.

Conforme se demostrara a seguir empresa N.TRAVESSAS FONTE, apresentou documentos de
habilitagdo que ndo atendem as exigéncias do edital , razéo pela qual deve ser considerada
INABILITADA.

N.TRAVESSAS FONTE .

As irregularidades contidas na documentacdo de habilitagdo desse licitante

decorrem, basicamente do 7.1.3 - Qualificagdo Econdémico-Financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, emitida pelo cartorio
distribuidor da sede do licitante, com data de emissdo inferior a 30 dias da

sessdo publica.

De acordo com item 7.1.3 - Qualificagao Econémico-Financeira do edital a
licitante linha que apresentar a Certidao Negativa de Faléncia e Concordata,
emitida pelo cartério distribuidor da sede do licitante, com data de emissao

inferior a 30 dias da sessédo publica.
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Mas analisando a certidao do licitante, a empresa a apresentou outra certidao

de insolvéncia civil:

N
DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA- EPP. ) |
CNPJ: 03.997.373/0001-77. LE: 213/0040890 5
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A certiddo que foi apresentada nada tem haver com a certiddo solicitada 7.1.3 -
e ~aaidan Neaativa de Faléncia e Concordata,



A certiddo que foi apresentada nada tem haver com a certidao solicitada 7.1.3 -
Qualificacéo Econdmico-Financeira: a) Certidao Negativa de Faléncia e Concordata,

emitida pelo cartorio distribuidor da sede do licitante, com data de emiss&o inferior a

30 dias da sessao publica.

A n3o apresentagéo dessa certidzio & bastante evidente, e facil de ser constatada.

Para tanto, basta verificar a documentagdo apresentada por outras empresas

licitantes.

[ ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO

CERTIDAG JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

A€ vista dos regisitros consianies nos sistemas de Infermatica do Poder Judicigrio do Estado
4o Rio Grande da Sul & expedida a presents certiddo por néo constar distribuigio de agdo
fafimentar, concondatara, recuperagda judicial & exirajudicial em tramitagio contra 8 saguinte
parte interessada:

DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA EPP, CNPJ 03887 373000177, Enderago - RUJA
DONA EMILIANA, 628 B. SAN CIRD- PORTAORS.

& de Julho de 2018, as 17:2537

DBSERVAGOES:

A aceilagio desta certidao asta condicionada & conferéncia dos dados da parte interessada
contra agueles constantes no seu documenta de identificagdo, bem como & verificagio de sus
yadidada na site do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul na Intemet, enderego
hitp:ffwww tirs. jus.br, menu Servicos > Alvard de Folna Cosrida | Certidfes Judiciais,

informanda o seguinie cidigo de controle: 0f66201deadbbac 2B aSbOfBISET 23800
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Deste modo, as regras constanies no Edital devem ser cumpridas, conforme
dispde os artigos 3°, 41 e 55 Xl da Lei Cieral de LicitagBes:

% 4rt, 3° 4 licitagiio destina-se @ garantiy a observdncia do principiy constitucional da
ixomamtia, o selecdo da proposta mals vanidjosa para @ administragdo ¢ a promogio
do desenvolvimento wovional sustentdvel 2 serd processada e julgady em estrita
conformidade com os principivs besicas da legalidads, da impessoaiidade, da
moralidade, da Iguoidade, de publicidade, da probidade adminstrativa, dd
vinculagio ap Insirunetc CORUCEvrs, do julgamento objetivo € dos que Thes sdio
eorrelafos.

Art 41 A Administragdo ndoe pode descumpriv as nornas ¢ condicoes do edital, ao

gual se wcha estrifamente vinculada,

Ayt 55 Sdo cléwsulas necessdrias em tode contralo o3 qus estabelogam:

L

XTI - g vinculagpio ao edital de livitagdo ou ao ferme que & dispersou ou a inexigio, oo

comvite ¢ & proposta do ficitante vencedor.”

Trata-se, na verdade, de prineipio inerente a toda licitagho e que evita niio 56
futuros descumprimentos das nommas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes o certame, \ais enmo o da transparéncie, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento ebjetive.

“Trata-se de principio essencial cuja inohservingia enseja medidade do procedimenio,
Al de mencionads wo art, 3° de Lei o 866693, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Adminisiracdo ndio pode descumpriv as normas ¢ condigbes do
edital, ao qual se acha estritamenie vinewlada ", B o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o fulgamentc ¢ classificagdo dos proposias se fagam de acorda cont oy oritdrios
de avalicdo constamtes do edital. O principio dirige-se tanio & Administragde, como s¢
verifica pelos artiges citados, como aos Hoitantes, pois estes ndo podem debvar de
alender aos reguisitos do insiy 16 comvecatirio (editel on carta-convite); ¢
deiarem de apresentar o documentagde exigida serdo considerados inabitados ¢
receberdn de volia, fechado, @ envelope-proposta (art. 43, inciso H); se deixarem de
alender ds exiginoias CONCErREntes @ proposti, serdo desclassificados fartige 48
inciso 11"

Com esse vigs, Fernanda Marinela leciona:

“Comp principio especifice da Heltagdo, tem-se o vinenloclo oo instrumeito
convocatdrio, O instrumento, em vegra, € o edital que deve definiv tude que &
importante para 6 ceriome, nio podendo o Administrador exigir Hem mais nem menas
do que estd previsto nele. Por essa razdio, ¢ gue  dowring diz que o edital & lei
interna da ficitagdo, ficands a ele estritamernte vincwlada, conforme previsio 5o art,
41 dalei”
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Ou seja, ndo restam dividas de que a decisao de HABILITAR a empresa N.TRAVESSAS FONTE
arbitraria e em total desconformidade com as normas do Edital, motivo pelo qual deve ser

imediatamente revista a decisdo que habilitou a empresa em questao.

Devemos nos atentar, iguaimente, ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério o qual aduz
que uma vez estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos termos. O
mencionado principio é de relevancia impar, posto que nao vincula somente a Administragdo, como

também aos administradores que a ele aguiesceram.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes nos instrumentos convocatorios, deve haver
vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, inciso X, da Lei 8.666/1993, sendo
vejamos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Grifo nosso).

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (Grifo nosso).

Art. 55. S&o0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [..] XI - a
vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor. (Grifo nosso).

Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagdo e que impede ndo s futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento do objetivo.
Nesse mesmo sentido, vai o entendimento de Maria Sylvia Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja observancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual

“a Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se acha
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estritamente vinculada®. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagéo
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentag&o exigida serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 433, inciso Il); se deixarem de atender as

exigéncias concemnentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso [).1

Reafirmando a pertinéncia e observancia do principio da vinculagéo ao instrumento convacatorio,

necessario trazermos & baila precedentes dos Tribunais Patrios:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.

Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,

a desclassificagao do licitante que nio observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Plblico se da mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo né&o poder exigir-he o
cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. Supremo Tribunal
Federal. (RMS 23640/DF). (Grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o

procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigénc?'q é
\/
/

DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA- EPP.
CNPJ: 03.997.373/0001-77. LE: 213/0040890
Rua: Dona Emiliana, N° 629, Bairro: Jardim Sao Ciro.
CEP: 93180-000 - Caixa Postal: 247 - Portdo/ RS.
E--mail: licitacoes@davantimercantil.com.br; Fone: (51) 3106 -6056.




expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragéo o descumprimento das

normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicaggo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo & qualificacao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de
pedido de renovagéo de registro - que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacio para suprir determinado requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Superior Tribunal de Justica. RESP 1178657. (Grifo nosso).

OUTRA QUESTAO a ser verificado foi a INABILITACAQ da nossa EMPRESA DAVANTI COMERCIO
MERCANTIL LTDA — EPP, ao qual foi desclassificada DO ITEM: 03 - CALGADO DE SEGURANCA E
ITEM: 09 , CALGADO DE SEGURANGA, TIPO SAPATO, COM ELASTICO, (INDEVIDAMENTE PELO
PREGOEIRO), pois alegou que a empresa nao apresentou amostra no CERTAME.

Mas salientamos que em nenhum lugar o edital menciona que deveria ser apresentado amostra na
sesséao do pregéo.

MUITO PELO CONTRARIO COMO MECIONA. Abaixo, deixa claro que os itens 04 e 09,

1.2 - A licitante vencedora dos itens de n° 01 & 04, devera encaminhar amostras de tamanho
para verificagao das medidas e tamanhos dos funcionarios, antes de sua confecgao.

143 - A licitante vencedora dos itens de n° 05 a 10, devera entrar em contato com a

Nutricionista, Sr? Carmen L. M. Magalhées, no telefone (51)3500-4263, antes de sua confecgao.

112 - A licitante vencedora dos itens de n° 01 & 04, deverd encaminhar amostras de tamanho para
verificagio das medidas ¢ tamanhos dos funciondrios, antes de sua confecg3o.

113 - A licitante vencedora dos itens de n° 05 10, deverd entrar em contato com 2 Nutricionista, Sr*
Carmen L. M. Magalhies, no telefone (51)3 5004263, antes de sua confecco.
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Diante de todos os fatos expostos, percebe-se que o principio da vinculagao &o instrumento
convocatério privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, ~ impessoalidade,  publicidade, moralidlade e  probidade  administrativa.
Ante o exposto, eis que exsurge a inconformidade da recorrente, uma vez que a Comisséo
de Licitagdo entendeu por habilitar uma empresa cuja documentagao encontra-se eivada de ilegalidade
e maculada, inclusive, por circunstancias sujeitas & declaragdo de nulidade das mesmas.
Por fim, diante de todas as irregularidades expostas nos parégrafos anteriores, PUGNA-SE
PELA INABILITAGAO DA EMPRESA N.TRAVESSAS FONTE.

1l - DO PEDIDO:

Com fulcro nas razdes expostas, requer-se o provimento do presente recurso, objetivando que seja
anulada a decisdo de habilitagéo da licitante N.TRAVESSAS FONTE, declarando a referida empresa
em questdo INABILITADA PARA PROSSEGUIMENTO NO PLEITO e HABILITADA A EMPRESA
DAVANTI COMERCIO MERCANTIL LTDA - EPP.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa COMISSAO DE LICITAGOES,
reconsidere sua decisao de habilitagio da empresa supracitada e, na hipotese néo esperada disso nao
ocorrer, requer-se a subida desse recurso & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n® 8.666/93.

Ante o exposto, pede e espera deferimento. m399?3? 3/ 6001 "7?‘

DAVANT] COMERCIO

PORTAO /RS, 15 JULHO DE 2019. MERCANTIL LTDA

Rua Dona Emiliana, 629
/ X San Ciro - CEP 93180-000

| ] Lﬂ Portao - RS
/ J"f“ p
A LW/""‘)

CI0O MERCANTIL LTDA — EPP
CNPJ: 03.997.373/0001-77

EDILA LUZIA MASSING- DIRETORA/ SOCIA
RG: 107.632.1064/ CPF: 985.182.750-91
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