PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO

Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller
Termo de Decisado — Anulagdo processo Licitatério - Tomada de Pregos — 06/2021

Delmar Hoff, na condicdo de Prefeito Municipal de Portao, fazendo uso das atribuicdes
gerais que Ihe s&o concedidas pela Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal e diante de
manifestacdo da Comissao Licitante e parecer juridico acerca do Edital de Tomada de Precos
n® 06/2021, para contratagdo de empresa para execugdo de obras, no qual o Edital estava

com planilha orgcamentaria defasada por utilizar como base, a tabela SINAPI de outubro de
2020.

A fim de evitar tautologia, remeto as razdes e fundamentos ja expostos no parecer
juridico, decidindo pela anulagdo da Tomada de precos n° 06/2021, diante de existéncia de
erro material insanavel.

Encaminho ao Departamento de Compras para que dé conhecimento as empresas
interessadas.

Portdo, Gabinete da Secretaria da , em 16 de dezembro de 2021.

Prefeito Municip



PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

OBJETO: EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N2 06/2021, VISA A CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DE OBRAS ONDE OS VALORES A TABELA SINAPI E DE
OUTUBRO DE 2020

A Comissdo de Licitagdes detectou que a planilha orcamentaria do processo

licitatdrio foi utilizada a tabela SINAPI de outubro de 2020.

E o breve relatério.

Sao de Adotar 0s mesmos fundamentos extraidos do sitio:
http://www.utfpr.edu.br/londrina/licitacoes/pregao-eletronico/2017/pregao-eletronico-04-2017-
anulacao/at_download/file, que contém o seguinte entendimento:

“Destaca-se que a adogdo de entendimento equivocado gerou restricao indevida a
competitividade do certamente, afrontando o estabelecido na Lei 8.666/93:

“Art. 32 Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagio dada pela Lei
n212.349,de 2010

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivol...]”

Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como
tambeém os administrados as regras nele estipuladas, sob pena deafronta ao préprio principio
da seguranca juridica, pois do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios
de julgamento e da propria execugdo de seu objeto, faz-se indispensavel a anulago
licitagdo.
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Em setratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve havervinculacio a elas.
Eo que estabelecem os artigos 32,41 e55, XI, daLein28.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamentevinculada.

Art.55. Sdoclausulasnecessariasemtodocontratoasque

estabelecam: [...]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo o 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, 0 envelope-proposta (art. 43,
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inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condices previamente
estabelecidas, burlados estarao os principios da licitagdo, em especial 0 da igualdade
entre oslicitantes, poisaquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a
execugaodocontrato.

Considerando que ndo houve a adjudicagdo e homologagdo da licitagdo e que Administracio
visa a selecdo da proposta mais vantajosa, e que restou caraterizada a ilegalidade da restricio a
competitividade gerada pelo equivoco na interpretagdo da norma, impde-se a anulagdo do
certame.

0 art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da anulagdo do procedimento é de uma clareza
exemplar no momento em que dispde: “A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagéo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”. Verifica-se, portanto, que a anulagdo da licitagio ndo é mera faculdade da
Administracdo, masseu dever.

Faz-se necessario, no entanto, que no processamento da anulagdo se permita aos envolvidos
a oportunidade de manifestagdo, tanto em razdo de disposigdo expressa na Lei de Licitagdes,quanto
pelo entendimento pacificado nos tribunais sobre o tema:
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“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casosde:

Fisad

¢) anulagdo ou revogacio da licitago;”

Diante do exposto, a PGM opina pela anulagdo da Tomada de Pregos 06/2021, por existéncia de erro material
insanavel.

E o parecer.

Portdo, 16 de dezembro de 2021. |

Alexandre Takeo Sato
Procurador-Geral do Municipio



