PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAQC
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

Termo de Decisdo — Tomada de Preco n° 10/2022

Deimar Hoff, na condigao de Prefeito Municipai de Portao, fazendo uso das atribuigdes
gerais que the s&c concedidas pela Constituicdo Federal, Lei Crgénica Municipal e decisdo
exarada pela Procuradoria —Geral do Municipio que acolheu Informagio da DPM pra fixar a

comissao em 5% (cinco por cento) do arrematante para o leiloeiro.
Portanto, decido pela anulag@o da Tomada de Pregos n°® 10/2022.

Encaminho ao Departamento de Compras para que dé conhecimenio aos

interessados.
Portao, Gabinete da Secretaria da

J

- DELMAR HOFF
Prefeito Municipal

inistracag, em 18 de novembro de 2022.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

A PGM deve prestar esclarecimento no MANDADO DE SEGURANCA N° 5003918-
19.2022.8.21.0155/RS sobre o questionamento do percentual da comissdo que o arrematante deve

efetuar o pagamento ao leiloeiro.

Cabe transcrever o relatério do processo:

Em breve sintese, a parte autora aduziu a ilegalidade do item 6 da tomada de pregos
n® 10/2022, fundamentando que, nos termos do art. 24 do Decreto 21.981/32, seriam
obrigatorias duas espécies de comissdes distintas: a) a comissio oriunda do
contratante dos servigos de leildo (3% a 5% a depender do objeto do leildo); b) a
comissdo oriunda do arrematante (5% fixos). Entretanto, o edital de tomada de

pregos supramencionado teria previsto apenas a comissdo paga pelo contratante.

Diante do exposto, o PGM ataca a recomendacdo da Delegacdes de Prefeituras
Municipais — DPM — para anular a licitagdo tomada de precos n° 10/2022, bem como para inserir o
percentual a titulo de comissdo devida pelo arrematante, em 5% sobre o valor da arrematagio, nos

termos do art. 24, paragrafo tnico, do Decreto n° 21.981/32.

E o parecer.

Portdo, 18 de novembro de 2022.

A

Alexandrgz Ta kgp Sato

Procurador-Gerat 30 Municipio

[



F#

i )
L Borba. Pause & Perin - Advagados 5L S0RpM00

SAr CEOORIRR T s N Gl sondoinentas @ wwrsborbapausencrn. ath e

# fatecoruscodborbapsiasoparnin atv by

D@S%M GABSRE 0 Tl
Porto Alegre, 18 de novembro de 2022.
Informagéo n® 3.330/2022
Interessado: Municipio de Portdo/RS — Poder Executivo.
Consulente: Alexandre Sato, Procurador Geral.
Destinatario; Prefeito Municipal.
Consultores: Marcela Maria Valeriano Moneta Meira Borin e Armando Moutinho
Perin.
Ementa: LicitagAo para contratagéo de leiloeiro. Exigéncia pelo ente puablico,

de o percentual a titulo de comissao pago pelo comitente (Poder
Pablico), seja de 3%. Mandado de Seguranga impetrado pelo
Sindicato dos Leiloeiros oficiais do Estade do Rio Grande do Sul.
Solicitagédo de subsidios para elaboragao de agravo de instrumento
e/ou prestagéo de informagdes. Consideragdes.

Atraves de consulta escrita, registrada sob n® 66.146/2022, é

solicitada analise da seguinte questao:

Subsidio para prestar esclarecimento no Mandato de Seguranca
cuja alegacdo da ilegalidade esta na comisséo do leiloeiro de 3%
para bens iméveis.

Subsidio para prestar esclarecimento no Mandato de Segurancga
cuja alegacdo da ilegalidade esta na comissao do leiloeiro de 3%
para bens imdveis e na legislagéo Estadual esta previsto o valor de
5%. (sic)

Passamos a considerar.

1. Trata-se de consuita para fornecimento de subsidios para a
prestacdo de informagdes ou interposigédo de agravo de instrumento em mandado de
seguranga, impetrado pelo Sindicato dos Leiloeiros Oficiais do Estado do Rio Grande
do Sul, Frise-se que, em consulta ao ndmero do processo fornecido, ainda ndo havia

sido praticado qualquer ato pela Magistrada, até a presente data.
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2. O processo licitatdrio objetiva a contratagdo de Leiloeiro
Oficial para preparagéo, organizagéo e condugdo de Leildo Publico de bens
inserviveis e bens imdveis de qualquer natureza, todos do Municipio, conforme Termo
de Referéncia - Anexo | deste edital.

O cemne da propositura do mandamus versa sobre o
percentual a titulo de comissao a ser pago ao leiloeiro contratado, disposto no item 6
do ato convocatorio, o gual colaciona-se abaixo:

6 - DA ACEITABILIDADE DOS PRECOS:

6.1 - A taxa maxima de comissdo admitida pelo Municipio para a
presta¢do dos servigos € de:

- 5% (cinco por cento) por Lote, para moveis, semoventes,
mercadorias e outros efeitos: e

- 3% (trés por cento) por Lote, para bens imoéveis de qualquer
natureza.

6.2 - A taxa maxima de comissdo é considerada pelo disposto no
art. 24 do Decreto n® 21.981/32.

6.3 - A taxa de comissdo aplicada na prestacdo dos servigos
devera ser fixa, ndo sendo admitida majoragdo da mesma.

6.4 - Serdo desclassificadas as propostas com taxas de comissao
superiores ao acima estabelecidos.

6.5 - Salienta-se que os valores ser&o pagos pelo arrematador, no
momento do Leildo, logo apds a confirmagéo de vencedor do Lote.

Frise-se que o Impetrante impugnou os termos do edital,
“tendo a Procuradoria-geral do municipio de Portdo/RS utilizado um tnico parecer de
consulta para todas as impugnag0es do certame”, nos dizeres do Sindicato, o qual lhe
foi negado provimento.

Na juntada dos documentos pelo consulente, verificou-se que
o indeferimento da impugnacgao, foi lastreada em informacéo eletrénica redigida por

consultor dessa empresa, porém, analisando o arquivo, observamos:

Outrossim, para contratar o Leiloeiro Oficial, deve ser realizado
processo licitatorio, o critério de julgamento € o menor valor, no
caso, a menor comissao a ser cobrado do arrematante,

2



3.

Borba, Pause & Perin - Advogades -
Seene experisncig pas dhidl conhecimentas T wwwberbapa

4 i3 3027 q00

conforme preconiza o art.24 do Decreto Federal no 21.981/1932, a
comissdo do leiloeiro e de 5%, e quando for bens iméveis de
qualquer natureza e de 3%. (grifou-se)

Existe uma distingdo entre a comissédo paga pelo comitente

vendedor, no caso a Administracao, e a comiss&o paga pelo arrematante, porém, por

primeiro, ilustramos o que significa comitente e o que significa arrematante. No

dicionario Priberam, temos que “comitente € que ou quem encarrega alguém de uma

comissao”. Ja o arrematante, “é aquele que ou pessoa que arremata”. No dizer

popular, o comitente é aquele que vende e arrematante quem compra.

O leiloeiro pablico é auxiliar da justica e suas atribuicdes estao

elencadas no Cédigo de Processo Civil/2015:

Art. 884. Incumbe ao leiloeiro pablico:

| - publicar o edital, anunciando a alienagéo;

Il - realizar o leildc onde se encontrem os bens ou no lugar
designada pelo juiz;

[l - expor aos pretendentes os bens ou as amostras das
mercadorias;

[-]

E ainda, preconiza o art. 705, IV do CPC, acerca dos deveres

do leiloeiro, esta o de “receber do arrematante a comissdo estabelecida em lei ou

arbitrada pelo juiz”.

Por outro lado, a atividade do leiloeiro é regulada pelo Decreto

n° 21.981/32, que tem redagéo atualizada pela Lei n°® 13.138/15:

Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas
casas e fora delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos
que tiverem de ser vendidos, serdo reputados verdadeiros
consignatarios ou mandatarios, competindo-ihes nesta qualidade:

()

f) exigir dos comitentes uma comissdo pelo seu trabalho, de
conformidade com o que dispde este regulamento, e a indenizagdo
da importdncia despendida no desempenho de suas fungdes,
acrescida dos grupos legais, pelo tempo que demorar o seu
reembolso, e, quando os efeitos a ser vendidos ficarem em depdsito
litigioso, por determinagao judicial, as comissdes devidas e o

2
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aluguel da parte do armazém que os mesmos ocuparem, calculado
na proporgdo da area geral e do prego do aluguel pago por esse
armazem.

Em especifico, nos interessa o que diz o art. 24, que trata das
comissdes pagas a estes:

Art. 24. A taxa da comissdao dos leilogiros sera regulada por
convengao escrita que estabelecerem com o0s comitentes, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulagéo
prévia, regulara a taxa de cinco por cento sobre moveis,
semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por
cento sobre bens imdveis de qualquer natureza.

Paragrafo dnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre gquaisquer bens arrematados. (grifamos)

Cabe destacar que a regra do Decreto, € para o caso de
contratacdo pelo comitente, mas gue também onera o arrematante, na forma do
paragrafo unico acima referido. Por ela, embora haja diferenca da remuneracao
quando paga pelo comitente contratante (5% em maéveis, mercadorias, semoventes e
joias; e 3% em imoveis), o arrematante pagara 5% independente do bem, podendo, a

comissao somar 10% ou 8% (dependendo da espécie de bens).

Assim, ao que tudo indica, a Administracio apenas nio

previu no edital a comisséo do comitente comprador considerando que tal regra

ndo se aplica a ela, vez que comitente vendedor. De qualquer forma, opinamos
pela retificacdo do edital, para inserir o percentual a titulo de comissdo devida
pelo_arrematante, em 5% sobre o valor da_arrematagdo, pois é a comissao
expressamente devida, nos termos do art. 24, paragrafo dnico, do Decreto n®
21.981/32.

Nesta linha, indicam os precedentes do Egregio Tribunal de
Justiga:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERCENTUAL DE COMISSAO DO
LEILOEIRO REVISADA. Aplicacdo do paragrafo unico do artigo 24
do Decreto 21.981/32. O percentual aplicavel a remuneragéo
do leiloeiro, cujo responsavel pelo pagamento & apenas o

A
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arrematante, & de, no maximo, 5% sobre os lances
homologadoes. Caso em que o percentual exigido pelo profissional
esta muito além do que a lei prevé, AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agrave de Instrumento, N° 70011114915, Sexta
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Cacildo de
Andrade Xavier, Julgado em: 20-07-2005) (grifou-se)

EXECUCAO. ARREMATACAO DE IMOVEL. COMISSAO DO
LEILOEIRQ. PERCENTUAL. CRITERIO. No ato de alienacdo de
bens, o leiloeiro oficial serd remunerado de acordo com a legislagéo
propria a sua atividade, no caso o Decreto-lei n. 21.981/32, ou por
arbitramento do juiz, nos termos do art. 705, inc. IV, do CPC. A
insercao no edital de leildo que a comissado sera de 10% sobre o
valor da arrematacgao, ndo implica em aceitagao tacita das partes
ou do poder judiciario, podendo ser reduzido o valor pelo juiz ao
minimo legal (5%}, sempre que o caso recomendar. RECURSO
IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N° 70007463615, Décima
Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Claudir
Fidelis Faccenda, Julgado em: 18-02-2004) (grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEILOEIRO. PERCENTUAL
DE COMISSAOQ. DESPESAS DE ARMAZENAGEM.
A comissao de leiloeiro é encargo do arrematante e é devida
no percentual fixado em lei, no caso 5%, ou segundo
arbitramento judicial. Inexistindo prévio arbitramento, possivel
intervencao judicial para adequagao do percentual posteriormente,
cumprindo ao leiloeiro a devolugédo do excesso cobrado. Despesas
de armazenagem n&do podem ser transferidas, por iniciativa unica
do leiloeiro, ao arrematante. Negaram provimento. (Agravo de
instrumento, N° 70004744918, Segunda Cémara Especial Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em: 11-11-2002); {(grifou-se)

4. Dessa forma, a nosso ver, assiste razdo a Impetrante,
devendo esse Consulente, em virtude de expressa disposigao legal sobre o tema,
retificar o edital e informar ao Juizo quando da prestacao de informagbes, no momento
oportuno, fulcre art. 7°, 1 da Lei n.° 12.016/2009, configurando assim a perda do objeto
do mandamus.

5. Todavia, se no entender da Administragdo, o critério de

aceitabilidade deva permanecer como esta, podera ser interposto Agravo de

I
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Instrumento (se houver decisdo liminar favoravel ao Impetrante), aduzindo que a
comissao so é devida, em virtude do éxito da licitagdo. Na esteira desse raciocinio,
eis alguns julgados do TJ/RS:

ACAO DE COBRANGA. COMISSAQ DE LEILOEIRO OFICIAL.
ENCARGO DO ARREMANTANTE. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR REJEITADA.

PRELIMINAR. INTERESSE DE AGIR. Estando comprovada a
inexitosa cobranga da remuneragdo do leiloeiro na execugdo, néo
ha que se falar em auséncia de interesse de sua parte, por suposta
falta de resisténcia por parte do arrematante.

O leiloeiro faz jus a sua comissdo guando concluido o negécio,
a qual deve ser paga pelo arrematante, conforme decisio
definitiva no processo de execugdo. O fato de existirem outros
credores beneficiarios com a arrematagao, e conseqiiente pedido
de rateio das custas do Ileiloeiro, tal circunstancia ndo pode
prejudica-lo. A comissiao deste é devida em virtude do éxito da
licitagao. (Agravo de Instrumento, N° 70006560072, Décima Sexta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Paulo Augusto Monte
Lopes, Julgado em: 06-08-2003); (grifou-se})

PROCESSO CIVIL. ARREMATACAO. NULIDADE. LEILOEIRO.
DESPESAS PROCESSUAIS. PUBLICAGAO DE
EDITAIS. COMISSAO DO PROFISSIONAL. A comissdo do
leiloeiro somente é devida se houver venda judicial, perfeita e
acabada, a ser paga pelo arrematante e nao pelo credor. Se a
licitagdo for suspensa antes das datas designadas ou a
arrematagdo for declarada nula, n&o haverad pagamento
da comissao, mas apenas o reembolso das despesas. As despesas
com publicagéo de editais de execugio devem ser adiantadas pelo
credor e integrar a conta final a ser satisfeita pelo executado.
Inteligéncia dos arts. 19 e 20, do CPC. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. (Agravo de Instrumento, N° 70004326724, Décima Sexia
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Claudir Fidelis
Faccenda, Julgado em; 19-06-2002); (grifou-se)

PROCESSO CIVIL. LICITAGAO. LEILOEIRO. DESPESAS
PPROCESSUAIS. PUBLICACAO DE EDITAIS. COMISSAO DO
PROFISSIONAL. ACORDQO POSTERIOR. EXTINGCAO DA
EXECUCAQ. O acordo das partes, celebrado depois da
arrematacgac, nao pode prejudicar o leiloeiro. A comissdo deste é
devida em virtude do sucesso da licitagdo. Recurso improvido.
(Agravo de Instrumento, N° 70006119986, Décima Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Claudir Fidelis Faccenda,
Julgado em:; 21-05-2003) {grifou-se)
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Insta frisar que, por reembolso das despesas, conforme
consta das decisdes, leia-se despesas com publicagdo de editais de execucgio e
organizacao do leildo, devendo ser suportadas pelo Municipio, apenas no caso de
desfazimento da licitacdo.

6. Por todo o exposto, opinamos pela retificagdo do edital, para
inserir o percentual a titulo de comissao devida pelo arrematante, em 5% sobre o valor
da arrematacao, nos termos do art. 24, paragrafo tnico, do Decreto n° 21.981/32.

Sao as consideragdes que se julga pertinentes.

Documento assinado eletronicamenie
Marcela Maria Valeriano Moneta Meira Borin
OAB/RS n° 97,867

Documento assinadg eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n® 41,960
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