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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N.° 2019/5130

REQUERENTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO
GRANDE DO SUL (CAU/RS)

OBJETO: IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N° 059/2019
PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Através do protocolo administrativo tombado sob o n.° 2019/5130,
datado de 27/08/2019, pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
DO RIO GRANDE DO SUL (CAU/RS), encaminhou a Comissao de Licitacdes
minuta contendo impugnacdo ao edital de licitagdo de n.° 059/2019,
modalidade pregdo presencial, langado pela municipalidade com o fito de
contratar empresa especializada em prestagdo de servigos técnicos de engenharia e

arquitetura, para atendimento das necessidades da Secretaria da Educagéo.

Sustenta que o edital, da forma como publicado, em desacordo com o

ordenamento juridico.

As insurgéncias da impugnante residem no fato de que:

No item 1.3, do anexo 1 consta a seguinte exigéncia:

1.3. LOTE 01: A empresa especializada, com profissionais habilitados
(engenhelrofarquiteto), devera elaborar projetos completos (arquitetbnico e
complementares, conforme descrito abaixo) e com as especificagdes relevantes
para compreens&o de materiais. Todos documentos de especificagdes técnicas,
memorial descritivo, orgamentos detalhados, com memoria de calculo, deverdo
estar coerentes e compatibilizados entre si (projetos, planilhas e documentos)
para que nao comprometam a execugdo das obras publicas solicitadas,
referentes a area da educagao:

* AmpliacGes de Escolas, Construcdes Novas para escolag e Reformas prediai
da Educagéo, numa area aproximada de 2.000 m?
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« Prédios PavilhGes/ginasios poliesportivos, telheiros, numa area aproximada de
2.000 m?

OBS: Estes servicos deverdo ser executados no escritério da
empresa/profissional contratado.

* Em caso de obras novas e ampliagbes, os projetos deverdo ser aprovados
junto aos 6rgdos competentes,

14. A empresa  especializada, com  profissionais  habilitados
(engenheiro/arquiteto), deverd elaborar projetos completos (arquiteténico e
complementares, conforme descrito abaixo) e com as especificagdes relevantes
para compreensdo de materiais. Documentos de especificagbes técnicas,
memorial descritivo, orgamentos detalhados, com memoria de célculo, todos
materiais entregues deverdo estar coerentes e compatibilizados entre si (projetos,
planilhas e documentos) para que ndo comprometam a execucdo das obras
publicas solicitadas, referentes & &rea da educagéo, conforme Lotes individuais
abaixo:

1.4.1. LOTE 02: Quadra Coberta Poliesportiva para a EMEF Vila Sao Jorge: A
empresa devera elaborar um projeto completo de Quadra Coberta Poliesportiva
em local indicado pelo setor de Projetos e Engenharia. Esta quadra devera
possuir piso de concreto, cobertura metélica com telha termoacUstica e
arquibancadas, com uma area estimada de 800,00m? Prazo para entrega
Demais detalhes deverdo ser definidos pelo setor de Projetos da Prefeitura;

1.4.2. LOTE 03: Quadra Coberta Poliesportiva para a EMEF Gongalves Dias: A
empresa devera elaborar um projeto completo de Quadra Coberta Poliesportiva
em local indicado pelo setor de Projetos e Engenharia. Esta quadra devera
possuir piso de concreto, coberiura metalica com telha termoacustica e
arquibancadas, com uma area estimada de 800,00m?. Demais detalhes deverdo
ser definidos pelo setor de Projetos da Prefeitura;

1.4.3. LOTE 04: Ginasio com quadras Poliesportivas para a EMEF Santo Antonio:
A empresa deverd elaborar um projeto completo de Ginadsio com quadra
Poliesportiva em local indicado pelo setor de Projetos e Engenharia. Esta quadra
deveré possuir piso de concreto, cobertura metalica com telha termoacustica,
arquibancadas, vestiarios masculino/feminino completos (sanitérios, lavatorios e
chuveiros), com uma area estimada de 950,00m?. Demais detalhes deverdo ser
definidos pelo setor de Projetos da Prefeitura;

1.4.4. LOTE 05: Ampliagdo da EMEF Fazenda das Palmas: A empresa devera
elaborar um projeto completo de Ampliagio da EMEF Fazenda das Palmas em
local indicado pelo setor de Projetos e Engenharia. Esta ampliagdo devera

contemplar: duas salas de aulas, sanitarios acessiveis conforme NBR 9050, pétio
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refeitorio existentes, com uma area estimada de 400,00m? Demais detalhes
deverdo ser definidos pelo setor de Projetos da Prefeitura;

OBS: Estes Projetos deverdo ser executados no escritorio da empresa
contratada e deverdo ser entregues aprovados junto aos orgaos competentes.
Entende-se por projetos completos, a realizagéo dos seguintes itens:

A Impugnacado versa sobre a impossibilidade de utilizar a modalidade
pregdo os projetos de engenharia porque ndo preenche os requisitos do Artigo
1° da Lei Federal 10.520/2002 que no termo de referéncia anexa ao edital o

item 3.1 e 3.2, exige a capacitagao técnica operacional no minimo de 1.000 m?

O pedido foi remetido a PGM na data de 27/08/2019 para analise e

emissao de parecer.

E o breve Relatério. Passamos a analisar:

De inicio, cumpre ressaltar que a administracdo deve primar pelo
principio da isonomia dando a todos os interessados a oportunidade de
participarem do certame, de modo a ampliar o carater competitivo, previsto na
Lei 8.666/93 e na Constituicdo Federal em seu art. 37, XX| onde resta

assegurada a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Os processos licitatérios devem observar entre outros principios o da
economicidade previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 70 e no artigo 3°
da Lei 8.666/93, ou seja, devem buscar o melhor valor na contratagédo a ser
perfectibilizada, observados critérios de qualidade e onerosidade, reprise-se.
Ou seja, o processo devera buscar a melhor qualidade e o maior beneficio

econdmico.
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Quando a questao de mérito da Impugnacgéo apresentada pela licitante &
tempestiva vez que, de acordo com a previsdo constante no artigo 41 § e 2° da
Lei 8.666/1993, motivo pelo qual passa-se ao merito dos questionamentos,

senao vejamos:

De inicio, em que pesem as alegacbes da impugnante e a
fundamentac&o lancada em suas razbes, entende a PGM, salvo melhor juizo,

que o pleito ndo merece prosperar.

O edital de licitagdo, projeto basico e as planilhas obedecem aos
requisitos previstos na Lei das Licitagbes, tendo em vista que, nao existe
nenhuma ilegalidade requerer a capacitagdo técnica-profissional, senéo

vejamos o seguinte acordao:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, TIPO
MENOR PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA AMPLIACAO E REFORMA DE CASA
DE BOMBAS E RESPECTIVOS COLETORES GERAIS.
ENTIDADE PUBLICA DEDICADA A CONSTRUCAO DE
ESGOTOS PLUVIAIS. OBRA DE ENGENHARIA DE ALTA
COMPLEXIDADE. FALTA DE COMPROVACAO.
INDEFERIMENTO LIMINAR DO MANDAMUS.

O mandado de seguranca visa proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que ha ilegalidade ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico.

A prova recolhida na instrugdo nio revela a caracteristica
exigida pelo impetrante (servicos de engenharia de alta
complexidade, para que a licitagdo se dé na modalidade
‘concorréncia’; sendo admissivel, portanto, a utilizagdo de
Pregdo, modalidade menor prego, para a selegdo da melhor
proposta, conforme art. 1° e paragrafo (nico da Lei n.
10.520/2002.

Ausente a comprovagdo do direito invocado.
Legalidade da extingdo da acido, com base no art. 10 da Lei"\.\
n. 12.016/2009.
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Apelacdo desprovida.
N° 70059875369 (N° CNJ: 0180099-67.2014.8.21.7000)

Os Desembargadores Vigésima Primeira Cdmara Civel do Tribunal de Justiga

do Rio Grande do Sul assim fundamentaram o acérdio no processo n° 70059875369:

A alegacfio € que o servico de engenharia licitado
ndo € simples, mas exige conhecimento de engenharia de alta
complexidade, o que afastaria a aplicagdo da Sumula n. 257/2010
do TCU.

Todavia, a prova recolhida na instru¢do ndo revela
a caracteristica exigida pelo impetrante, faltando um dos
requisitos para o manejo do remédio heroico.

A inicial serd desde logo indeferida, por decisdo
motivada, quando ndo for o caso de mandado de seguranca ou lhe
faltar algum dos requisitos legais (art. 10 da Lei n. 12.016/2009).

Nao havendo prova de que os servigos de licitados
sejam de alta complexidade, tem-se que se trata de servicos
comuns de engenharia, previstos no art. 1° e pardgrafo tinico da

Lein. 10.520/2002.

Analisando os itens 1.3 e 1.4 do Anexo 1 do depreende que & aplicavel o
artigo 1° da lei Federal n® 10.502.

E mais, conforme pesquisa efetuada no sitio: https:/www.zenite.blog.br/e-

viavel—contratar-servicos-tecnjcos-esDecializados—de—engenharia—a—exemplo-da~

elaboracao-de-projetos-e-realizacao-de-estudos-por-menor-preco/, é possivel utilizar a

modalidade de pregdo, vejamos:

E viavel contratar 8ervigos técnicos especializados de engenharia, a exemplo da elaboragio

de projetos e realizago de estudos, por menor preco? P
Obras e Servicos de Engenharia 03/04/2018 Por Equipe Técnica da Zénite 7
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Na etapa de planejamento, a Administragdo deve, primeiramente, identificar a
necessidade a ser atendida e, a partir dela, definir com preciso a solugéo capaz de
atender & sua demanda com a melhor relagdo custo-beneficio.

Feito isso cabera & Administragéo, no caso em analise, avaliar detidamente o nivel de
especificidade da solugdo, que abrange a prestagéo do servigo técnico especializado
de engenharia (estudos técnicos, levantamentos e elaboragdo de projetos de
arquitetura e engenharia) pretendido, a fim de verificar se a sele¢do da proposta,
efetivamente capaz de atender & sua demanda, poderia ter seu julgamento restrito ao
prego ofertado pelos licitantes que atendessem aos critérios minimos fixados no edital
ou se esse julgamento demandaria exame mais detalhado e aprofundado no que diz
respeito a seus elementos técnicos.

Sobre as hipoteses que admitem a escolha pelo menor prego, Renato Geraldo Mendes
esclarece:
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propostas que atenderem aos critérios minimos definidos, sera considerada a mais
vantajosa a de menor prego.

Quando a demanda da Administragdo ndo puder ser satisfeita apenas pelo
atendimento de critérios minimos, exigindo técnica mais apurada, ou naquelas
situagbes em que a propria necessidade comporte mais de uma solugao, realizadas
com metodologias e tecnologias distintas, nfo sendo possivel eleger apenas uma
delas. Em sua, situagdes em que o atributo da intelectualidade se mostra determinante
para satisfagao da necessidade administrativa, afasta-se a possibilidade de adogéo do
tipo menor prego, devendo a Administragdo optar pelo tipo técnica e prego.

Nesse sentido, cita-se trecho do Voto do Min. Relator no Acorddo n°® 601/2011 —
Plenario, no qual o TCU entendeu ser
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Portanto, no entendimento do TCU, se for possivel determinar o padréo de execugao
dos servigos pretendidos, de modo gque os possiveis interessados possam formular
suas propostas em atengdo as especificacdes padronizadas da Administragdo é
possivel competir com base no valor da proposta e admite-se o julgamento pelo menor

prego.

De outra forma, se a prestagdo dos servigos comportar variagdes de execugéo
relevantes no mercado ou nac admitir a fixagéo de critérios objetivos que permitam a
selegdo da melhor proposta mediante simples comparagéo entre os pregos ofertados
entre agueles que atenderam a quesitos minimos fixados no edital, entao, seria devida
a adog&o do tipo melhor técnica ou técnica e prego, nos termos do art. 46 da Lei de
Licitagdes.

Registre-se que, para parcela da doutrina, a exemplo do entendimento adotado por
Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, servigos intelectuais ndo devem
ser contratados por licitagdo. Veja a passagem de dois textos dos autores que tratam
do tema:
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Isso posto, respondendo objetivamente ao questionamento da
impugnagdo apresentado pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL (CAU/RS), opina pelo indeferimento

e a manutencgao do edital.

E o parecer.

Portdo- RS, 27 de agosto de 2019.

Sa
re Takeo o9&t
pgg;?azgr-(iera! Ugﬁ:’\umcxpxo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

Termo de Decisdo — Pregao Presencial - 59/2019

José Renato das Chagas, na condi¢do de Prefeito Municipal de Portao, fazendo uso
das atribuicdes gerais que lhe sdo concedidas pela Constituicdo Federal, Lei Orgéanica
Municipal e Lei 8.666/93, considerando recurso interposto pelo CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL que insurgiu-se quanto ao item
1.3 do anexo 1, no que diz respeito a utilizacdo da modalidade Pregdo nos projetos de
engenharia, por nao preencher os requisitos do art. 1° da Lei Federal 10.520/2002.

A fim de evitar tdutologia, remets. as razdes e fundamentos expostos no Parecer

Juridico, decidindo pelo in imento do peditlo Impugnacéo do Edital.

Encaminho ao Departamelto de Compras para que dé conhecimento as empresas

interessadas.

Portdo, Gabinete da Secretaria\da Administracdo] em 28 de agosto de 2019.

Prefeito Municipal




