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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAQ
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

Termo de Deciséo — Anulagdo de Edital de Licitagcdo n°® 03/2018 -
Modalidade Concorréncia Pablica

José Renato das Chagas, na condicao de Prefeito Municipal de Portao, fazendo uso
das atribuicbes gerais que lhe sdo concedidas pela Constituicdo Federal, Lei Organica
Municipal e diante de parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio, acerca de
sugestao de anulagdo de ato administrativo licitatério para contratacdo de empresa para
realizacdo de servicos de coleta de residuos sélidos a Comiss&o de Licitagdes, previsto no
Edital de Concorréncia Publica n® 03/2018, diante de identificacdo de erros insanaveis nos
itens 2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5, 2186,21.7,21.8e2.1.10, por se utilizarem nos moldes da Lei
10.520/2002.

A fim de evitar tautologia, remeto as razdes e fundamentos expostos no Parecer
Juridico, decidindo pela anulagdo, por vicio de legalidade, o qual gerou erro insanavel ao
publicar os requisitos da Lei Federal n° 10.520/2008, no processo licitatério de concorréncia
publica, previsto na L%Q,Eede\calwﬁﬁ, restricdo indevida & competitividade do certame,
conferindo-se aos Iiciténies a oportunidatte de se manifestar sobre o ato de anulacdo, antes

da concluso. X

\“- . Y
Encaminho ao Depar‘tgm nto de Compras para gue dé conhecimento as empresas
; N
interessadas.

Portao, Gabinete da Secretari‘é!.ﬁa\Administragéo, 17 de dezembro de 2018.
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

OBJETO: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N@ 03/2018, VISA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS A
COMISSAQ DE LICITACOES CONSTATOU ERROS INSANAVEIS NO EDITAL DE LICITACAO

A Secretaria Municipal da Administragdo recebeu da Comissdo de Licitagdes a
sugestdo de anulagdo do ato administrativo licitatério da Concorréncia Pdblica 03/2018,
em razdo da constatacdo de erros insanaveis nos itens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,

2.1.7,2.18 e 2.1.10, por utilizar critérios previstos nos moldes da lei n? 10.520/2002.

E o breve relatério.

Sdo de Adotar 0s mesmos fundamentos extraidos do sitio:
http://www.utfpr.edu.br/londrina/licitacoes/pregao-eletronico/2017/pregac-eletronico-04-2017-
anulacao/at_download/file, que contém o seguinte entendimento:

“Destaca-se que a adocdo de entendimento equivocado gerou restrigdo indevida a
competitividade do certamente, afrontando o estabelecido na Lei 8.666/93:

“Art. 39 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei
n212.349, de 2010

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caratercompetitivol...]”

Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s a Administracdo, co
também os administrados as regras nele estipuladas, sob pena deafrontaao préprio prindipio
da seguranca juridica, pois do contrario, seriam permitidas inimeras alteracBes dos criteri .
de julgamento e da prépria execu¢do de seu objeto, faz-se indispensavel a anulagdo da \_{;
licitacdo.
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Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatodrio, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n®
8.666/1993, verbis:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdc do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade comos
principios basicos da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

edosque [hessdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamentevinculada.
Art.55. Sdoclausulasnecessariasemtodo contratoas
queestabelecam: [...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;
[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s
futuros descumprimentos das narmas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo,

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3¢ da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”, E o artigo 043, inciso V, ainda exige

que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo

comoscritériosdeavaliagdo constantes do edital. O principi
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tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
doinstrumento convocatorio (edital ou carta convite); se deixaremde
apresentar a documentacéo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, 0 envelope-proposta (art. 43, inciso 11);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicOes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeita as condices previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entreoslicitantes, poisaquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos
0s principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivocom base em critérios fixados noedital.”

Como se v&, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

Considerando que ndo houve a adjudicacéo e homologagdo da licitagao e que
Administracdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa, e que restou caraterizada a
ilegalidade da restricdo a competitividade gerada pelo equivoco na interpretagdo da
norma, impde-se aanulagdodocertame.

0 art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da anulagdo do procedimento é de
uma clareza exemplar no momento em que dispde: “A autoridade competente para a

aprovagto do procedimento somente poderd revogar a licitagéo por razées einteresse
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publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”.
Verifica-se, portanto, que a anulagdo da licitacdo ndo é mera faculdade da
Administracdo, masseudever.

Faz-se necessdrio, no entanto, que no processamento da anulagdo se permita
aos envolvidos a oportunidade de manifestacdo, tanto em razdo de disposicdo expressa
na Lei de Licitagdes, quanto pelo entendimento pacificado nos tribunais sobre o

tema:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou
dalavratura da ata, nos casosde:

[...]

¢) anulacdo ou revogacdo da licitagdo;”

Diante do exposto, a PGM opina pela anulacdo da Concorréncia Publica 03/2018, por vicio de
legalidade, o qual gerou emoinsandvel ao publicar os reqisitos da Lei Federal n° 10.520/2003, no processo lciatoro e
Concoméncia Plblca previsto na Lei Federal n® 8666, restricdo indevida @ competitividade do certame,
conferindo-se aos licitantes a oportunidade de se manifestar sobre o ato de anulagdo antes de sua

conclusdo.

E o parecer.

Portdo, 13 de dezembro

Alexandre Takeo Sato

Pragurader-Gera ao Municipio
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