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PEDIDO DE MEDIDA DE PRC)TEQ:&()Nﬂ 5003083-31.2022.8.21.0155/RS
DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de aditamento & inicial e de tutela de urgéncia formulade pelo Ministério PUblico.

Requer a inclusdao do Municipio de Portdo e do Estado do Rio Grande do Sul no polo passive da
demanda, bem como, em carater liminar, a determinagio para que o Hospital de Portdo apresente laudo médico
atualizado sobre o estado de salide da adolescente& e que 0s entes publicos
providenciem sua imediata internago em clinica psiquiatrica adequada, sob pena de multa diaria (evento 757,
EMENDAINIC1).

E, em sintese, o relatorio.
Decido.
L itam 3 inicial

O Ministério Plblico postula o aditamento da petigio inicial para incluir o Municipio de Portao e o
Estado do Rio Grande do Sul no polo passivo,

Acolhg parcialmente o pedido.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 e 227, estabelece a salde como um direito de todos e um
dever do Estade, a ser garantido por meio de politicas publicas. com absoluta prioridade para criangas e
adolescentes. Essa responsabilidade € solidaria entre os entes da federagao.

No presente caso, contudo, revendo pasicionamento anterior, entendo que a inclusio, neste momento
processual, deve se restringir ao Municipio de Portdo. A adolescente esta vinculada a rede de protecdo e
socioassistencial deste municipio, que tem sido o principal articufador das medidas de satde até entéo adotadas,
incluindo as internagdes emergenciais no hospital local. A centralizacdo da responsabilidade na esfera municipal
mostra-se, por ora, a medida mais célere e eficaz para a concretizagdo do direito a saude da protegida, em
observéncia aos principios da eficiéncia e da celeridade processuat.

Dessa forma, a inclusdo do ente municipal é medida que se impoe para responder judicialmente pela
cbrigacao de prestar o ftratamerio de que a adolescente necessita. Além disso, compulsando o sistema de
gerenciamento da tabela de procedimentos, medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP), verifica-se que o tratamento
multidisciplinar postulado & de média complexidade, cuja competéncia priméria para o fornecimento é do ente
municipal g, de maneira subsidiaria, do Estads do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido:

APELAGAQ CIVEL DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO. AGAO DE REGRESSO. SAUDE.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. DIVISAC DE  COMFPETENCIAS NO AMBITO
DO SUS. I CASO EM EXAME. Agdo de regresso gjuizada pelo Municipio contra o Estado, objetivando ao
reembolso do valor correspondente a 50% das despesas suportadas com a contratagdo de clinica
de internagdo para adolescente, em cumprimento a decisdo proferida em agdo civil piblica que determinou
a internagdio 4s expensas do Poder Publico. A sentenga de procedéncia reconheceu o direito de ressarcimento
do Municipic e foi objelo de apelacdo pelo ente esladual. . QUESTAO EM DISGUSSAQ. A controvérsia centra-
se na possibilidade de ressarcimento, pelo Estado, das despesas realizadas pelo Municipio
cominiernagdo psiquidirica, & Juz da solidariedade enire os entes pdblicos previsla no artigo 196 da
Constitigdo Federal e da divisdo de competéncias administrativa e financeira ho ambito do Sistema Unico de
Salide (SUS), especialmente em relagdo a classificagdo do tratamenio como de média complexidade. N,
RAZOES DE DECIDIR. Nos termos do artigo 196 da Consliticio Federal, a salde é direito de todos e dever do
Esiado, sendo assegurado o acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para @ promogao, protecdo e



recuperagdo da satde. No que fange ao funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), vale destacar que
ha responsabilidade soliddria dos entes federativos, detendo, lodos, legitimidade passiva para figurar no polo
passivo de agdes que versem sobrg 0s servigos e agbes de satide. Os entes publicos possuem o dever de
fornecer os meios indispensaveis a promogdc da saude, direito social assegurado pela Constituicdo Federal,
ndo sendo aceitdvel isengdo da obrigagdo. Sob outra perspectiva, a sofidariedade exislente entre os entes
publicos para responder por servicos e acdes de salde ocorre 130 somente frente ao cidadio/paciente. Em se
tratando de acbes de cobranga para ressarcimento de valores relacionados a coniratos administrativos
realizados pelos entes € indispensdvel a observéncia da divisdo de fungfes e competéncias firmadas. Em
suma, a reparticdo de competéncias deve ser atendida - exceto peranle o cidad3o, paciente e hipossuficiente,
como forma de assegurarlhe 0 bem maior em quesido, a saude e a vida. Sendo, portanto, possivel agdo
regressiva de ressarcimento, com vistas & manulengdo organizacional de todo o sistema piblico de saude, sob
pena de desorganizagao absolula. Em suma, como é prdprio do instituto da solidariedade, nada obsta que o
ente originalimente incompelente ao cumprimento da obrigacdo exerca eventual direito de regresso contra os
demais, visando ao ressarcimento pelo pagamenito que ndo fazia parte de sua incumbéncia original. Na
hipdtese, o fralamento psiquidtrico em questdo, de acordo com o SIGTAR classifica-se, no
guesito complexidade, como de média complexidade; j4 no gquesilo financiamenlo, como de média e
alta complexidade (MAC). O bloco da Atengio de Média e Alta complexidade ambulatorial e hospitalar é
constituido por dois componentes, sendo um deles o Componente Limile Financeiro da meédia e
alta complexidade ambuiatorial e hospitalar — MAC. Nesse particufar, o MAC é composto de recursos federais
destinados as acdes e servicos de satide de média e alta complexidade ambulaiorial € hospitalar, que sdo
transferidos de forma regular e automilica aos fundos de salde dos Estados, Distritc Federal e Municipios.
inteligéneia da Portaria n. 204/2007 do Ministéric da Satlde. Sendo assim, € preciso atentar ao falo de que
esses recursos federais sdo transferidos para os Eslados, Disirito Federal e Municipios, conforme a
Programagdo Pacluada e Integrada, a ser publicada em ato normativo especifico. No que concerne ao Rio
Grande do Sul, por meio da Portaria n. 198/2007, foi criada a Comissdo de Trabalho para elaboragdo da
Programagao Pactuada e Infegrada da Assisiéncia em Saudde (PPi). Nesse sentido, a referida Comissdo de
Trabatho atuante no Rio Grande do Sul definiu, em agosto/2008, um Manual de Orientagbes Técnicas a respeito
da Programacde Pactuada e Integrada da Assisténcia (PP!), no qual delimifou competéncias dos gestores
municipais e estadual. O Manual de Orientagbes Técnicas identifica, a respeito do processo de programagao e
das relagbes intergeslores, que ao mddulo municipal compelte a definicdo de pardmetros para as agées da
atencdo basica e médiacomplexidade ambulatorial e hospilalar & ao mddulo estadual compete a
alta complexidade ambulatorial e hospitalar, Dessa maneira, encontrando-se o tratamento pretendido disponivel
pelo SUS, com identificacdo de média complexidade, conforme esfabelece o SIGTAF, a responsabilidade
administrativa do seu fornecimento recai sobre o Municipio, em nitida observéncia a Programacio Pactuada e
Integrada da Assisténcia esiabelecida pelo Estado. Assim, ndo ha como acolher o pedido de reembolso de
valores direcionado contra o Eslado, pois ndo lhe cabe a responsabilidade financeira pelo custeio do
fratamento psiquidtrico  com internacdo deferido nos autos da agdo civil publica. No que se refere ao
prequestionamento, é prescindivel a referéncia aos dispositivos constitucionais e legais invacados pela parie.
Precedentes deste drgdo fraciondrio. Introdugdo da tese do prequestionamento ficto no Codigo de Processo
Civil, art. 1.025. IV. DISPOSITIVO. Recurso provido por unanimidade. V. JURISPRUDENCIA E LEIS
RELEVANTES CITADAS. CF/1988, arts. 23, I, e 196; Lei Federal n® 8.080/1930, an. 35, Vil; STF RE
855178/SE, Tema 793, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23.05.2019.(Apelacdo Civel, N2 50030668920188210072, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottel, Julgado em: 05-02-2025).

Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE o aditamento a inicial (evento 757, EMENDAINIC1) para
incluir o MUNICIPIO DE PORTAO no polo passive da presente agao, indeferindo, por ora, a inclusao do Estade do
Rio Grande do Sul.

IL.Da tutela d -

Os requisitos para a concesséo da tutela de urgéncia, previstos no artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil, estao manifestamente presentes.

A probabilidade do direito & incontestavel. Fundamenta-se no direito a vida e & saude, com prioridade
absoluta, assegurado pelos artigos 196 e 227 da Constituigdo Federal, e pelos artigos 49, 72 e 11 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. A farta documentag&o técnica acostada aos autos comprova a gravidade do guadro
clinico da adolescente e a recomendagao unanime dos profissionais de salide pela necessidade de internacao em
unidade especiatizada e de alta complexidade, o que ndo foi providenciado de forma definitiva até o0 momento.

O perigo de dano é iminente e de gravidade extrema. Os relatdrios descrevem um risco real e atual a
integridade fisica e psiquica da adolescente, evidenciado por comportamentos de autolesio, ideacdo suicida e
agressividade. A permanéncia em estrutura inadequada, como um hospital geral sem ala psiquidtrica cu uma
instituigao de acolhimento, representa a perpetuacio de um risco inaceitdvel e uma flagrante violagao ao seu direito
a protecdo integral. A demora na adogdo de uma medida terapéutica efetiva pode acarretar consequéncias tragicas
g irreversiveis.

Com efeito, o histérico clinico é marcado por sucessivas e breves internagoes psiguidtricas — ao
menos sete em diferentes instituiges nos ltimos meses —, que nac se mostraram suficientes para estabilizar seu
quadro. Os relatos descrevem episodios recorrentes de desorganizagdo psiquica, auto e heteroagressividade,
ideagdo suicida e comportamento disruptivo, culminando na mais recente internagdo no Hospital de Portdo em
16/01/2026, apenas dois dias ap6s receber alta de outra instituicdo hospitalar.




As equipes técnicas da Casa Abrigo Pequeno Cidaddo e das unidades de salde por onde a
adolescente passou sdo unissonas em afirmar a inadequagdo das estruturas atuais para © manejo do caso,
recomendando, em caréter de urgéncia, 0 encaminhamento para um servigo de alta complexidade, com suporte
psiquiatrico, de enfermagem e equipe muitidisciplinar em regime de 24 horas.

Assim, o deferimento dos pedidos liminares é medida imperativa para salvaguardar a vida e a satde da
protegida.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para DETERMINAR as seguintes providéncias:

a) A intimagac do Hospital de Portdo, por meio de oficial de justica ou qualquer meio eletrénico que

assegure a ciéncia inequivoca, para que, no prazo maxim , aireseme a este Juizo

laude médico circunstanciado e atualizado sobre o quadro de salGde da adolescente

b) Que o MUNICIPIO DE PORTAQ, as suas expensas, providencie, no prazo maximg e

improrroga a contar de sua intimagdo, a transferéncia e internagac da
adolescente m estabelecimento de saiide, adequado ao tratamento de seu
quadro clinico, que disponha de equipe multidiscipfinar em regime de plantdo permanente {24 horas), garantindo

ambiente seguro e terapeuticamente adequado, conforme as recomendagdes técnicas dos autos.

Para o caso de descumprimento da obriga¢do de fazer imposta, desde ja fixo muilta diaria no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) em desfavor do Municipio de Portao, limitada a 30 dias.

Ill, Da citaci
Citado o Municipio de Portao para, querendo, apresentar contestacdo no prazo legal.
Intimado o Ministério Publico.

Cumpra-se, com prioridade absoluta (art. 152, § 1%, do ECA), inclusive em regime de plantdo, se
necessario.
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