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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Portao

PGM

Necessidade da Administragéo: contratagéo de servigos especializados na area juridica
para propositura de acéo judicial em face da Unido, visando a recuperagdo de créditos
e de acréscimos legais relativos a imposto de renda retidos dos prestadores de servigo

(pessoas juridicas).

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagéo &€ a contratag@o de servigos especializados na area juridica para
propositura de agédo judicial em face da Unido, visando a recuperagio de créditos e de
acréscimos legais relativos a imposto de renda retidos dos prestadores de servigo (pessoas

juridicas).

Os itens de objeto da contratagdo pretendida possuem as seguintes especificagées:

Hem Descrigao

1 contratagéo de servigos especializados na 4rea
juridica para propositura de agéo judicial em
face da Unifo, visando a recuperagdo de
creditos e de acréscimos legais relativos g
imposto de renda retides dos prestadores de
servigo (pessoas juridicas).

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagio pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Portdo, como se vé do item abaixo daquele documento, estando assim alinhada com o

planejamento desta Administragao.



3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos tém natureza de servigos especiais, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndo podem ser descritos como comuns, nos termos do
art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagéo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no Art.

74, inciso lll, alinea “c” da Lei Federal n°® 14.133/2021.93.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagio pretendida tém como pardmetro as Ultimas
contratacdes com 0 mesmo objeto, realizadas por esta Administragéo do tipo Processo

de inexigibilidade.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e

econdmico, a contratagdo da empresa especializada em Avaligdo Atuarial.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa, efetuadas com base no Decreto
Municipal n°® 1.416/2022, que "Estabelece o procedimento administrativo para a realizagao de
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens, contratagdo de servigos em geral e para
contratacao de obras e servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Portao, nos termos
da Lei Federal n®14.133/2021".

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de 20% sobre os créditos efetivamente
recuperados pela empresa contratada.

Esse é o valor referente a execugio global do contrato.

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.® 1.416/2022, que "Estabelece o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens,

contratacéo de servigos em geral e para contrata¢do de obras e servigos de



engenharia no &mbito do Municipio de Portdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021",

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UMTODO

Retorno financeiro ao ente municipal, tendo em vista a ilegal e inconstitucional
interpretagdo da Constituicdo Federal por parte da Receita Federal do Brasil, a qual
restringe drasticamente o direito constitucional do Municipio a totalidade do IRRF —
inclusive o imposto retido decorrente de contratagdo de pessoas juridicas
prestadoras de servigos e de fornecimento de bens e mercadorias, devendo buscar
0 socorro do Judiciario para que seja reconhecido o respectivo indébito tributario,
mediante restituigdo/compensagao dos valores pagos indevidamente, dos ultimos 05
anos de recolhimento devidamente atualizados pela Taxa Selic.

A relevancia econdmica da recuperagao da referida receita é imensuravel e necessita
de especifico e elevado grau de conhecimento técnico, considerando tratar-se de

verbas das mais importanies para a Gestdo da Coisa Publica.

Propde-se, por outro lado, que a remuneragéo se dé de forma futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado aos Cofres desse Municipio, no caso especifico
desse Municipio, por exemplo, se esta diante de crédito da ordem estimada de R$
2.831.568,12 (dois milhdes oitocentos e trinta e um mil quinhentos e sessenta e oito
reais e doze centavos). sendo o valor total apurado no procedimento de
Cumprimento de Sentenca.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagbes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados
aresponsabilidadetécnica, o custo paraa Administragao de varios contratos frente as vantagens
da reducgéao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagéo da

competigdo e de evitar a concentragio de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nao devera ser aplicado a presente contratacao,

tendo em vista que eventual divisao do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
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padronizagao e uniformizacao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de

transtornos quanto a eventual responsabilizag&o por eventuais sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar
a contratacéo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagao do uso

dos recursos, bem como para a redugic dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AOCONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
dmbito da Administragao.

A Secretaria de Administragéo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal

do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessérias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisigdo/operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a

contratagao ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagéo:




13. DECLARAGAQ DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratag&o, declaramos que a contratagéo é viavel, atendendo aos padrées e pregos

de mercado.

Portdo, RS, 24 de juiho de 2025.

Adriano Mendonga
Assessor juridico — PGM Portdo-RS
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