PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTZSO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Portdo

PGM

Necessidade da Administragdo: contratag@o de servigos especializados na area juridica
para propositura de agéo judicial em face da Unifo, visando a recuperacio de créditos
e de acrescimos legais relativos a imposto de renda retidos dos prestadores de servigo

(pessoas juridicas).

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo & a contratagdo de servigos especializados na 4rea juridica para
propositura de agéo judicial em face da Unido, visando a recuperacdo de créditos relativos a

repasses ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Os itens de objeto da contratagdo pretendida possuem as seguintes especificacdes:

Item Descrigao

1 contratagdo de servigos especializados na area)
juridica para propositura de a¢do judicial em|
face da Unido, visando a recuperagio de
créditos relativos a repasses ao Fundo d¢
Participagio dos Municipios.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de ContratagGes Anual do Municipio de
Portdo, como se vé do item abaixo daguele documento, estando assim alinhada com o

planejamento desta Administragéo.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO




- Os servigos tém natureza de servigos especiais, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndo podem ser descritos como comuns, nos termos do
art. 6°, inciso X1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagéo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no Art.

74, inciso |ll, alinea “¢” da Lei Federal n® 14.133/2021.93.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagio pretendida tém como paradmetro as Ultimas
contratagdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administragdo do tipo Processo

de inexigibilidade.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e

econdmico, a contratagdo da empresa especializada em Avaligdo Atuarial.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa, efetuadas com base no Decreto
Municipal n°® 1.416/2022, que "Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢io de bens, contratagdo de servicos em geral e para
contratagdo de obras e servigcos de engenharia no ambito do Municipio de Portao, nos termos
da Lei Federal n®14.133/2021".

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de 20% sobre os créditos efetivamente
recuperados pela empresa contratada.

Esse é o valor referente a execugao global do contrato.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n. 1.416/2022, que "Estabelece o
procedimento administrativo para a realizag3o de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens,

contratagdo de servigos em geral e para contratagdo de obras e servigos de

engenharia no 4mbito do Municipic de Portdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021".



7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UMTODO

FPM, principal fonte de receita de 90% dos Municipios brasileiros, é composto pela
reparticéo das receitas oriundas com a arrecadacéo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPl, tendo a Uni&o Federal, por expressa determinagédo constitucional, o dever de
repassar um total de ate 23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) aos
municipios.

Dito isto, devem ser incluidos na base de calculo do FPM TODA E QUALQUER
entrada oriunda do IR e do IPI, ai incluidos os acessorios das cobrangas e nio apenas
determinadas parcelas, como se observa atualmente, além da arrecadacgédo dos
incentivos fiscais de pagamento, classificados como subvengdes, que se referem ao
imposto efetivamente pago pelos contribuintes, mas que nao foi inserido
contabilmente como receita de IR e IPI, o qual se transfere a arrecadagéo diretamente
para beneficiarios de subvengdes sociais ou econdmicas, sem que os valores
perpassem pela sua contabilidade. Deste modo, suprime-se o direito & inclusdo e

percebimento desses valores ao FPM, ferindo, portanto, a norma constitucional.

Propbe-se, por outro lado, que a remuneragdo se dé de forma futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total

apurado no procedimento de Cumprimento de Sentencga.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados
aresponsabilidadetécnica, o custo paraa Administragéo de varios contratos frente as vantagens
da redugio de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagéo da
competicdo e de evitar a concentragio de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento néo devera ser aplicado a presente contratagao,

tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
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inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de
padronizagdo e uniformizagio.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de

transtornos quanto & eventual responsabilizagéo por eventuais sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegéo da proposta apta a gerar

a contratag&o mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagio com sobreprege ou com prego manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratagac decorrente do presente processe licitatdrio exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e otimizagio do uso

dos recursos, bem como para a redugio dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AOCONTRATO

Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no

ambito da Administragio.

A Secretaria de Administracao indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal

do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo nédo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessérias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisigAo/operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a

contratagdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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13. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar
estacontratacéo, declaramos que a contratagéo é viavel, atendendo aos padrdes e pregos

de mercado.

Portao, RS, 21 de agosto de 2025.

_,-)( (/‘»0\/‘—8’ /I/l/—'
Adriano Mendonga
Assessor juridico — PGM Portio-RS
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