PREFEITURA MUNICIPAL DE PORT?\O
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITAGAO DE COMPRA DE MATERIAL/SERVIGOS N° 2024/10

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE
AVALIAGAO ATUARIAL - FAPS — LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Foi solicitada a PGM a analise quanto a possibilidade de contratagao direta de
empresa especializada para elaboragao de avaliacdo atuarial - FAPS — lumens assessoria

e consultoria LTDA.

E o breve Relatério, passamos a analisar:

A regra geral no que tange as contratacdes realizadas pela administragdo publica € serem
precedidas de certame licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha da avencga que seja mais
vantajosa ao interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo e da Lei

regente dos processos licitatérios.

Entretanto, excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 74. Ill, letra “b" da Lei

n® 14.1333, autorizando a Administragao a realizar contratagao direta, sem licitagdo.

Nos casos de inexigibilidade n&o ha possibilidade de competigao, porque s existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao.

Verifica-se, assim, que a licitagdo & a regra, no entanto, quando inviavel a competicdo
ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competicdo devera haver licitacdo, ressalvados os

casos previstos em lei como de dispensa de licitagao.

Note-se que na inexigibilidade de licitagao ndo estao presentes os pressupostos para

uma escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Margal Justen Filho afirma que a inviabilidade de competicdo, pode ocorrer,)

exemplificativamente, nas seguintes situacdes:
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a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo e um Unico
particular em condicdes de executar a prestagao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos de
natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto: ndo ha critério objetivo
para escolher o melhor;

d) Auséncia de defini¢do objetiva da prestagédo a ser executada: ndo ha
possibilidade de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das
prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

A exigéncia de licitagao decorre da necessidade de preservagao do interesse publico,
sendo que a sua realizacdo no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio
interesse, na medida em que ou ndo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta
selecionada ndo atenderia ao interesse publico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos logicos, faticos e juridicos
necessarios para a realizagao da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competicdo, configura o
que a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (Lei n® 14.133/2021) denominou de
inexigibilidade de licitagao, conforme dispde o seu artigo 74, sendo que uma vez caracterizada tal
situacdo a decisé@o de n&o realizar o certame € vinculada, nao restando alternativa a Administragéo
sendo a contratacao direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada através de um
procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragdo, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a sele¢do do contrato
mais adequado e vantajoso a Administragao.

No caso em analise, entende esta PGM ser possivel a aplicagao das regras estabelecida

artigo 74, lll, letra “b” da Lei 14.133, que prevé ser inexigivel o procedimento licitatorio quando

tratarmos de contratagdo de servigos técnico de natureza intelectual de emprega especializada

em pareceres, pericias e avaliagdes em geral, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

()

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(..)

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

O que justificativa a inexigibilidade na hipétese € a inviabilidade de competigao
vez que a empresa a ser contratada possui notéria especializag@o, e atende a necessidade
especifica do municipio, o que é demonstrado pela documentacdo acostada a solicitacéo de
compra de n°® 2023/12.

Assim, a PGM opina pela possibilidade da contratacdo com base no artigo 74,
[Il, letra “b" da Lei 14.133.

Portao- RS, 20 de agosto de 2024.

AIexandre Takeo Sato
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