PREFEITURA MUNICIPAL DE PORT'AO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITACAO DE COMPRA DE MATERIAL/SERVIGCOS N° 2025/5084
REQUERENTE: SECRETARIA DE EDUCAGAQ

OBJETO: COMPRA DIRETA DE LIVROS INFANTIS PARA ATENDER AS
INSTITUICOES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE ESCOLAS

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A secretaria de Educacgao solicita parecer juridico quanto & possibilidade de
compra direta de livros infantis para atender as instituicdes de ensino da rede

municipal de escolas.

E o relatério.
Passa-se ao parecer.

Inicialmente € oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Procuradoria.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagées, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos

do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal.

A exceg&o consiste na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, e por dispensa de licitagcdo, prevista no art. 75, ambos da Lei
14.133/21.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competi¢do,
impeditiva da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter propos

econdmica mais vantajosa, em razdo da simples evidéncia de que a empre
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CENTRALINK EDUCAGAO E CULTURA LTDA detém a exclusividade

comercializagdo das obras literarias

No que concerne a legalidade da contratagé@o, € de se aplicar ao

caso a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a propésito, & firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de
competicao”, notadamente em razao de seu pressuposto l6gico, ou seja, € inviavel a
competicao por meio de certame licitatério porque “se trata de produtor ou fornecedor
exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Nesse ponto, ressalta-se que devem ser observados os requisitos
para contratagdo direta em razdo da inexigibilidade, dispostos no artigo 72 da lei
14.133:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser cglculada n
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitag@o e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou

o0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposic&o do publico em sitio eletrénico oficial.

Outrossim, é de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a

divulgagdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagbes Publicas

(PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo

exigir que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta

procuradoria opina favoravelmente a aquisicdo dos livros infantis, mediante compra
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa CENTRALINK EDUCAGAO E
CULTURA LTDA, com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, e
em conformidade a solicitagdo de compra 2025/5084

E, pois, o parecer. Remeto para conhecimento e apreciagéo para d

consideracgoes.

Portao — RS, 01 de dezembro de 2025.




