PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITACOES DE COMPRA DE MATERIAIS E SERVICOS 2024/2507
REQUERENTE: DEFESA CIVIL E SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETO: COMPRA DE LAVADORAS DE ALTA PRESSAO PARA LIMPEZA DAS
RESIDENCIAS ATINGIDAS PELO DESASTRE CLIMATICO NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Departamento de Compras solicita parecer juridico quanto a possibilidade de
compra de materiais e contratagdo de servigos de forma emergencial para Defesa Civil
e SEMASH.

Em principio, vale salientar, que em que pese a regra do procedimento para a
contratacdo publica seja o processo licitatério e suas diversas modalidades pautadas
no Principio da Isonomia, in casu trata-se de tipica situagao em que se faz dispensavel
a licitagdo em virtude de situagcdo excepcional e emergencial que cumpre os requisitos
do artigo 75, do inciso VIII, da Lei 14.133.

Compulsando os dispositivos supracitados, encontramos trés requisitos para a
caracterizacdo da hipotese de dispensabilidade. A caracteriza¢ao da situacdo de
emergéncia ou seguranga publica, a urgéncia no atendimento da situacdo e o
risco de prejuizo a comunidade, devido as fortes chuvas e temporais ocorridos
neste més de maio em nossa cidade, bem como demonstra Laudo da Defesa Civil
e Decreto de Situacido de Emergéncia n® 1535/2024 do Municipio de Portdo, bem
como o decreto estadual 57.626/2024.

Segundo Margal Justen Filho, em seu livro "Comentarios a Lei de licitagdes e contratos
administrativos”, 82 edi¢do, Editora Dialética:

"A emergéncia consiste em ocorréncia tatica que produz modificagdo na situagdo
visualizada pelo legislador como padrdo. No caso especifico das contratagoes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa de seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizacao do sacrificio a esses
valores."

Portanto, o sentido da palavra emergéncia deve estar relacionado diretamente com o
tempo necessario a realizagdo da licitagdo. A situagdo concreta que se apresentou foi
de grandes proporgdes, nio havendo tempo habil a realizagdo do processo licitatorio,
sob pena de causar prejuizos irreparaveis a populagao.

Deve, ainda, a urgéncia ser demonstrada objetivamente. Isto quer dizer que se deve
apresentar a situagdo concreta apontando os riscos de possiveis danos aquela
comunidade para justificar a dispensa de licitagao. Fica absolutamente demonstrado
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a quao critica é a situagdo, analisando os documentos que instruem o
procedimento licitatério, bem como diante da situacio de calamidade
atualmente experenciada pelo estado do Rio Grande do Sul, que passa pelo pior
desastre da historia.

Em 01/05/2024, foi publicado decreto declarando estado de calamidade publica
no estado do RS:

DIARIO OFICIAL

Estado do Rio Grande do Sul

ATOS DO GOVERNADOR

DECRETOS
DECRETOS
DECRETO N* 57.586, DE 1° DE MAIO DE 2024.

Declara estado de calamidade pubdica no territério do Estado do Rio
Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas,
COBRADE 1.3.2 1.4, ocorridos no periodo de 24 de abril a 1 o de maio de
2024,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL , no uso das atribuigbes que Ihe confere o art. 82,
inciso V, da Constituicio do Estado, e de com o art. 7°, inciso Vii. da Lel Federal n* 12.608, de 10 de abril de
2012, e com o art. 4°, §1°, da Portaria n® 260, de 2 de feversino de 2022, do Ministério do Desenvoilvimento Regional, inclusive
para os fins previstos na Lei Federal n® 12.340. de 1° de derembro de 2010.

considerando a ocoméncia no territdrio do Estada do Rio Grande do Sul. enfre os dias 24 de abrii @ 1 0 de maio
de 2024, de eventos climaticos como chuvas i alagar g , inundactes, enuurradas @ vendavais:
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§ 2° A situaglo de anormalidade declarada e m &mbito estadual por este Decreto, nfio obsta o inicio ou o
prosseguimento da declara¢do em ambito local pelos Municipios, que podersio avaliadas e homologadas pelo Estado.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara pelo prazo de 180 dias.

PALACIO PIRATINI , em Porto Alegre, 1° de maio de 2024.

EDUARDO LEITE,
Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

ARTUR DE LEMOS JUNIOR,
Secretario-Chefe da Casa Civil.

Coronel LUCIANO CHAVES BOEIRA ,
Chefe da Casa Militar e
Coordenador Estadual de Protegao e Defesa Civil.

EDUARDO LEITE

Praga Marechal Deodoro, s/n®, Palacio Piratini
Porto Alegre

EDUARDO LEITE

Praga Marechal Deodoro, s/in®

Porto Alegre

Fone: 5132104100

No mesmo sentido, em 02/05/2024, o municipio de Portdo-RS publicou o decreto
1.535/2024, declarando Situagdo de Emergéncia no ambito do municipio.

Destaca-se, ainda, que, no dia 21de maio, foi publicado decreto estadual, sob o n®

57.626, reconhecendo o estado de emergéncia no municipio de Portdo-RS.

Destaca-se, ainda, a magnitude da situagdo, por meio de reportagens publicadas em
diversos jornais:
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Leite diz que RS passa pelo pior desastre da historia e
a_pela para que populac¢ao de 48 cidades deixe areas de
risco

Governador suspendeu aulas, pediu reforco na ajuda federal e disse que ha
risco de rompimento de barragem

01/05/2024 - 19h29min
Atualizada em 01/058/2024 - 20h50min

As chuvas que atingem o Rio Grande do Sul desde o comego da semana provocam o
maior desastre climatico da historia do Estado, projetou o governador Eduardo Leite
nesta quarta-feira (1). Leite afirmou que os estragos da crise atual vao superar o
impacto das enchentes de setembro do ano passado, que provocaram 54 mortes e
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Sobe para 107 o numero de mortos
apos enchentes que atingem o RS

Estado investiga outros dois 6bitos. S3o 136 desaparecidos e 374 feridos. Mais de 1,4 mithdo
de pessoas foram afetadas pelos temporais.

Por g1 RS

09/05/2024 09h06 - Atuslizado nd 58 minutos

Equipes de bombeiros, policiais, militares e civis voluntdnos ajudam a resgatar € abrigar moradores Gue Tveram Casas
inundadas em Parto Alegre. — Fotor JORGE LANSARINZENQUADRAR/EST) AC CONTELIDO

No municipio de Portao-RS:
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Jornal Acontece
(@
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BOMBEIROS REALIZAM 14 OPERAGOES DE RESGATE

Durante a noite desta terca (30) e madrugada desta quarta (1°), o Corpo de Bombeiros Militar de
Portio realizou 14 opera¢des de resgate de pessoas que se encontravam em casa e ficaram
inundadas. O comandante da corporagdo, Luis Rodrigo Bialoso, disse que os trabalthos ocorreram

nos bairres S3o Luiz, Rincao do Cascalho e Vila Rica — todos atingidos pelo transbordamento do
Arroio Cascalho.

Q';& 226 28 comentario 8 compartilhamentos
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2\ Jornal Acontece
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CARRO CAIl EM BUEIRO NA ESTRADA DOS FARIA

As fortes chuvas que caem desde o final de semana impactaram de forma severa na Estrada dos
Faria, regido rural do Rincdo do Cascalho. Uma picape Saveiro, ao cruzar por um bueiro cujas
condigdes eram ruins, acabou caindo e precisou ser guinchada nesta terca, 30 de abril. Moradores
afirmam que é necessario construir uma ponte no local.

O 152 9 comentario 23 compartithamentos

dY Curtir ::' Comentar o Compartilhar

Cumpre ressaltar gue, tendo em vista o desastre climatico por que passa o Estado, o

municipio de Portdo, embora pouco atingindo pela calamidade em comparacdo com outros ‘
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municipios do Estado, vem acolhendo desabrigados de outros municipios e prestando
auxilio aos municipios vizinhos.

Nesse sentido, destaca-se o termo da reunido realizada entre o MP e as
administracdes municipais de Sio Leopoldo e Portdo:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

! MINISTERIO PUBLICO

I PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SAQ LEOPOLDO
¢ Procedimento »° 00890001 103/2024 — Atendimento

TERMO DE REUNIAO

No dia 16 de maio de 2024, por meio do sistema Microsoft Teamns, reuniram-se o
Promotor de Justica Ricardo Schinestsck Rodrigues, a Promotora de Justica Caroline
Spotomo da Silva, a Assessora Juridica Cristiane Damacena, o Procurador-Geral Adjunto
do Municipio de S3io Leopoldo, Paulo Rohr, o Procurador-Geral do Municipio de
Portdo, Alexandre Sato, a Secretaria de Saide Adjunta do Municipio de Sao Leopoldo,
Fabiani Oliveira, o Secretaric de Saiude do Municipio de Portdo, Fabio Beneton e Priscila
Rocha. Inicialmente foi esclarecido o objetivo da presente reunido, qua!l seja,
compreender os servicos de saude que estdo sendo realizados pelo Municipio de
Portdo em auxilio aos desabrigados do Municipio de Sdo Leopoldo que residem na
regido norte da cidade, em razdo do acesso dificultado pelo fechamento das principais
pontes que ligam os dois lados da cidade. Apds, foi oportunizado a palavra aos
presentes para que pudessem compartithar demandas e necessidades. 1. Objetivando
dirimir eventuais dividas porventura levantadas com relacdo aos objetivos propostos
na elaboracdo do presente documento, destaca-se, em cardter de informacdo, que as
ponderagdes aqui debatidas e langadas serdo minutadas de forma sintética e objetiva,
visando, especificamente, a apresentacdo dos principais pontos enfrentados pelos
participantes. Desse modo, a titulo de memdria da reunido, o foco do presente
documento, sobretudo, estara no relato geral dos temas tratados e dos
encaminhamentos acordados, ndo se propondo, em sua esséncia, 3 realizacio de
compilacdo literal da fala de todos os participantes presentes. 2. O Procurador do
Municipio de Portio, Alexandre Sato, rcferiu que a Prefeitura de Portdo possui 05
locais que estdo acolhendo familias desabrigadas de S3o Leopoldo. Afirmou que 1.000
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

. PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SAQ LEOPOLDO
Procedimenta n° 00890.001.103/2024 — Atendimento

cestas basicas foram distribuidas aos moradores de S3o Leopoldo e indicou
preocupacdo sobre vedacdes e limites de gastos, tendo em vista estarmos em ano
eleitoral. Ponderou que a prestacio de servico se estendera até quando os acessos das
vias que ligam a regido norte de S3o Leopoldo aos demais bairros, for
reestabelecimento; 3. O Secretario de Saide de Portdo, Fibio Beneton, esclareceu
que, desde que comecaram a abrigar moradores de Sdo Leopoldo o efetivo médico foi
ampliado. Também indicou que disponibilizaram uma unidade mavel, juntamente com
farmacia movel para atendimentos. Apontou que estdo fornecendo transporte para
deslocamento de pesscas que residem em S3o Leopoldo e que necessitam de
atendimento junto aos Municipio de Campo Bom e Novo Hamburgo. Afirmou que
todos os servicos de saude oferecidos acs municipes de Portdo estdo sendo oferecidos
aos municipes de Sdo Leopoldo. Pontuou que o Municipio de Montenegro é referéncia
em hemodidlise e que ja conversaram com eles que os atendimentos dessa
especialidade sejam atendidos por la. Indicou também, que abriram as 10 UBS
existentes em Portdo para atendimento da saide. 4. A Secretaria de Saide Adjunta
de Sdo Leopoido, Fabiani Oliveira, indicou que o transito de acesso a regido norte
estd muito prejudicado. Disse que quando identificam necessidade estdo avisando o
Municipio de Portdo e que prontamente eles estdo atendendo as demandas. Disse que
a regido norte de S3o Leopoldo conta com 4 unidades basicas de saide que ficaram
embaixo d'agua. Indicou que até a proxima segunda-feira sera instalado um hospital de
campanha com equipes da Forca Nacional junto ao estacionamento da UPA localizada
no Bairro Scharlau/SL, na regido norte. Também indicou que a UPA referida sera
reaberta até amanha (17/05/2024). 5. A Promotora de Justica Caroline Spotorno
esclareceu, s.mj, em relacdo a preocupacio dos limites de gastos do ano eleitoral
trazida pelo Municipio de Portdo, que a situagdo de calamidade publica que se

encontra o Municipio de Sdo Leopoldo e o auxilio prestado diretamente aos Municipes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SAQ LEOPOLDO
Procedimento n® 00890.001.103/2024 — Atendimento

da referida cidade que se socorreram do Municipio contiguo, justificariam os beneficios
que a eles estariam sendo direcionados, devendo se adotar critérios objetivos nesses
direcionamentos, identificando os moradores desabrigados de Sdo Leopoldo; Apés o
didlogo entre os presentes, foram estabelecidos, de comum acordo, os seguintes
encaminhamentos: 1) Restou acordado entre os presentes que sera firmado um termo
de convénio/cooperacgao entre os Municipios de Sdo Leopoldo e o Municipio de Portdo;
2) A PGM de Portdo se compromete a encaminhar 8 PGM de Sdo Leopoldo, o mais
breve possivel, lista indicando todos os servicos e demais auxilios prestados pelo
Municipio de Portdo ao Municipio de Sdo Leopoldo, incluindo a quantificagdo desses
servigos e a listagem dos desabrigados; 3) A PGM de S3o Leopoldo se compromete a
desenvolver o plano de trabalho e o termo de convénio/cooperacdo, cujos ajustes
serdo realizados diretamente com a PGM de Portdo e, ao final, apos a firmatura,
encaminhara o documento ao Ministério Publico de Sdo Leopoldo. Ao final dispensou-
se as assinaturas em razdo da modalidade da reunido; 4) O Ministério Publico de Sao
Leopoldo se compromete a dar conhecimento do termo de convénio/cooperacao a ser
formalizado, ao Promotor de Justica Eleitoral de Portdo. Pelo Promotor de Justica
Ricardo Schinestsck: Encaminhe-se o presente termo de reunido aos procuradores dos

municipio de Portdo e Sdo Leopoldo. Apos, aguarde-se o envio do termo. Nada mais.

S30 Leopoldo, 16 de maio de 2024.

Ricardo Schinestsck Rodrigues,

Promotor de Justica.
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Ante o exposto, com fulcro nos dispositivos supracitados, é plenamente viavel a
contratagao pleiteada, por estarem preenchidos os requisitos legais que caracterizam
a situacdo em que é dispensavel a licitagdo por seu carater emergencial. Sendo assim,
opinamos pela possibilidade de contratagdo/compra emergencial, com base no artigo
75, VIII, da Lei Federal 14.133, nos termos acima enunciados.

-

E, o parecer. Remeto para seu conhecimento e apreciagdo para demais consideragdes.
E o parecer.

Portdo, 28 de maio de 2024.

Alexandre Takeo Sato \—/~
PROCURADOR MUNICIPAL DE PORTAO



