PREFEITURA MUIPAL DE PORTAO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
SOLICITACOES DE COMPRA DE MATERIAIS E SERVICOS 2025/595
REQUERENTE: PLANEJAMENTO URBANO
OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICO DE PROJETO DE ENGENHARIA
PARA ELABORACAO DE PROJETO ELETRICO PARA AS CASAS POPULARES
CONSTRUIDAS CONFORME TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO DE PORTAO E O MINISTERIO PUBLICO-RS
PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

O Departamento de Compras solicita parecer juridico quanto a possibilidade de
contratacdo emergencial de servico de projeto de engenharia para elaboragao de
projeto elétrico para as casas populares construidas conforme termo de

ajustamento de conduta firmado.

Em principio, vale salientar, que em que pese a regra do procedimento para a contratacdo
publica seja o processo licitatério e suas diversas modalidades pautadas no Principio da
Isonomia, in casu trata-se de tipica situagdo em que se faz dispensével a licitacdo em
virtude de situagao excepcional e emergencial que cumpre os requisitos do artigo 75, do

inciso VIII, da Lei 14.133.

Segundo Margal Justen Filho, em seu livro "Comentérios a Lei de licitagdes e contratos

administrativos”, 82 edicdo, Editora Dialética:

"A emergéncia consiste em ocorréncia titica que produz modificagdo na situagio
visualizada pelo legislador como padrdo. No caso especifico das contratagdes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo

ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa de seu tramite, submeter a
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contratacdo ao processo licitatdrio propiciaria a concretizagio do sacrificio a esses

valores.”

Portanto, o sentido da palavra emergéncia deve estar relacionado diretamente com o
tempo necessdrio a realizacdo da licitagdo. A situagdo concreta que se apresentou foi de
grandes propor¢des, ndo havendo tempo habil a realizagdo do processo licitatério, sob

pena de causar prejuizos irreparaveis a populacgio.

Deve, ainda, a urgéncia ser demonstrada objetivamente. Isto quer dizer que se deve
apresentar a situagdo concreta apontando os riscos de possiveis danos dquela comunidade
para justificar a dispensa de licitagdo. Fica absolutamente demonstrado a quio critica
¢ a situagdo, analisando os documentos que instruem o procedimento licitatério,
bem como diante Da necessidade de cumprimento do termo de ajustamento de

conduta firmado entre o municipio de Portio e o ministério publico.

Em 01/05/2024, foi publicado decreto declarando estado de calamidade publica no
estado do RS:
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Estacko do e Trande o Sul

ATOS DO GOVERNADOR

DECRETOS
DECRETOS
DECRETO N* 57.594. DE +* Df MAJO DE 2024,

Daciara sstado da calamigade publica ro berrtdrio do Estado do Rio
Grande da Sut afetado pelos eventos climaticos do chuvas lsnsas.
COBRADE 1.3.2.1.4, ocorndos no periodo de 24 de abril & 1 o de maic de
2024,

O GOVERNADOR DO ESTADQ DO RO GRANDE DO SUL . no uso das aibuigdes gue (he contare o ant. 82,
wigisn V. da Constituicio do Estado. e de conformidade com o art. 7%, intise Vil da Lei Fedaral n* 12 608. da 10 de atvil de
2012, e com o art. 4% §1°. da Portaria #° 280, de 2 de fevereito de 2022, do Ministéric do Desenvoilvimento Regiorat, inclusive
pera 05 fng prevestos Na Led Foderal i 12.340. de 1 de darembro de 2010,

considerando a acondntia no lemitdns da Estado do Rio Grande do Suf, entra os dias 24 do abwii 0 1 o da maio
do 2024, de aventos climaticos como chuvas irensas, alagamenios, granizo. mundacies, enxurmadas o vandavais,

sonsiderands qus o% evenios 530 considerados de grate tenssdade. sende dassificados como desastres de
Hbval 1H;

considerantdo o enfrantamento de situacBes de risco pelo Estade oo Rio Granda do Sui decorrantet dos
refriclos owarins CHMAHOGE, Que OCAEONAraM Sanas Humanos, tonm a paerds de vidas, o danos materiais ¢ ambiantams, com a
desladcio de moradas, oxtradas 4 pondes, Besim oos o comprometimentn do fonconarmenio de nstubgdes pokicas locais &
regionsis & 8 inerdicio de vias pabiicat: &

considarando o3 prejuizes scondmicos ¥ socials advindes dos danos causados peios evenlos cimaticos.,
DECRETA :

Art, 1" Fica declarado estado de calamidade publica no teritdne do Estade do Rio Grands do Sul, atingido peins
avantos clirmdlicos do Chuvas infensas, COBRADE 1.3.2 1.4, oooridos no poriodo de 24 de abrl a 1 o de maio do 2024

& 1o Os drghos & a3 entidades do sdminisiracdo piblica estadusl. cbservadas suas compewsnoias, prestardo
apaic 3 populagio nas dreas afutadas em decorrdncia dos eventos te gue irata este Decroto. em arficulagis com a
Coordaenadona Estadus de Protegio ¢ Dedess Civil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAOQ
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

§ 2° A situagdo de anormalidade declarada e m @mbito estadual por este Decreto, ndo obsta o inicio ou o
prossaguimento da declaragdo em ambito local pelos Municipios, que poderdo avaliadas e homologadas pelo Estado.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao e vigorara pelo prazo de 180 dias.
PALACIO PIRATINI , em Porto Alegre, 1° de maio de 2024,

EDUARDO LEITE,

Governador do Estado.
Registre-se e publique-se.

ARTUR DE LEMOS JUNIOR,
Secretario-Chefe da Casa Civil.

Coronel LUCIANO CHAVES BOEIRA |
Chefe da Casa Militar e

Coordenador Estadual de Protegao e Defesa Civil.

EDUARDO LEITE

Praga Marechal Deodoro, s/n°, Pailacio Piratini
Porto Alegre

EDUARDO LEITE

Praga Marechal Deodoro, s/n®

Porto Alegre

Fone: 5132104100

No mesmo sentido, em 02/05/2024, o municipio de Portdo-RS publicou o decreto

1.535/2024, declarando Situa¢ao de Emergéncia no dmbito do municipio.

Destaca-se, ainda, que, no dia 21de maio, foi publicado decreto estadual, sob o n®

57.626, reconhecendo o estado de emergéncia no municipio de Portiao-RS.
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Destaca-se, ainda, a magnitude da situagdo, por meio de reportagens publicadas em

diversos jornais:

Leite diz que RS passa pelo pior desastre da histoéria e
apela para que populagao de 48 cidades deixe areas de
risco

Governador suspendeu aulas, pediu refor¢o na ajuda federal e disse que ha
risco de rompimento de barragem

01/05/2024 - 19h29min

Atualizada eim 01/05/2024 - Z0hS0min

PAULO EGIDIO
Enviar E-mail

As chuvas que atingem o Rio Grande do Sul desde o comeco da semana provocam o
maior desastre climatico da historia do Estado, projetou o governador Eduardo Leite
nesta quarta- feira (1). Leite afirmou que os estragos da crise atual vao superar o

impacto das enchentes de setembro do ano passado, que provocaram 54 mortes e
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O GLOBO 508 Rio Grande do Sul uscar Ol Adriano -

Enchentes no RS: niimero de mortos
aumenta para 172

Mais de um més apés tragédia, nimero de pessoas em abrigos tontinua diminuindo

Por 0 lobo - Rig de janeirs

SUESIIGETT A srati v Fding

No municipio de Portiao-RS:
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,a Jornal Acontece
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BOMBEIROS R
Curante 3 noite desta ter¢a {30) e madrugac sta quarta (1°), o Corpo de Bombeiros Militar de
Portdo realizo ncontravam em ¢asa € fi

vy ()
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‘f} Jornal Acontece

anrmam que € nefessano Construir uma ponte No 1oca

ai'e 2 9 comentdnio 23 comparhlhamentos
1 —urti I Comentar £/ Compartitha
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Nesse contexto, cumpre ressaltar gue o municipic de Portdo firmou termo de ajustamento de

conduta, em 04/06/2024, visando realocar familias gque foram fortemente atingidas pelas

enchentes, varias com risco de deslizamento:

CLAUSULA PRIMEIRA: MUNICIPIO DE PORTAQO, doravante
denominado COMPROMITENTE, reconhece que ha 47 residéncias
(economias), situadas na Rua Joéo Luis de Morais, que foram assoladas
pela enchente de maio de 2024, a ponto de restarem isclados — sem via
de acesso —;

Paragrafo primeiro. O compromitente admite que as familias,
ocupantes das referidas moradias, s&o de baixa renda, vivendo em
situaciio de hipossuficiéncia/vuinerabilidade; -

Paragrafo segundo. O compromitente, igualmente, cor:rff;rme
estudos técnicos realizados, reconhece gque ha 10 (dez) resndéactas em

situagédo de risco de deslizamento.
Rt:éam::j)§5 7,4 razéa ga L/

CLAUSULA SEGUND
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Ministério Publico do Rio Grande do Sui
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PORTAO

situacdo de emergencialidade, assume a obrigacdo de fazer, consistente
na realocagio provisdria das familias, residentes em situagdo de risco
(dez ao todo), mediante aluguel social;

Paragrafo Unico. Assume, em prol destas familias, a obrigacdo de
entregar, no prazo 60 dias, 10 residéncias com toda a infraestrutura,
precisamente nas areas remediadas pela Empresa BAYER.

CLAUSULA TERCEIRA: O COMPROMITENTE, todavia, antes
de qualquer dispéndio de dinheiro publico, assume a obrigagéo de
encaminhar projeto de lei ao lLegislativo Municipal, para respaidar
juridicamente a referida realocagdo definitiva da populag&o vuineravel,
especificada na clausula primeira.

CLAUSULA QUARTA: O COMPROMITENTE assume a
obrigacio de realizar a divuigagdio em seus meios oficiais: rede social,
jornais, radios, etc, em razao do ano eleitoral (evitando-se abuso de poder
politico), sem qualquer referéncia pessoal a agentes politicos.

CLAUSULA QUINTA: O COMPROMITENTE assume, apos
aprovac¢ao legisiativa, o dever de entregar, depois de vencido o prazo da
clausula segunda, a cada 60 dias, 10 (dez) edificagbes, com toda
estrutura, nas areas remediadas pela Empresa BAYER, até suprir o
referido déficit urbanistico.

CLAUSULA SEXTA: O COMPROMITENTE assume a obrigagao
de, imediatamente apés a realocagdo individual de cada nucleo famiiiar,
providenciar na demolicdo das moradias ali edificadas irreguiannente/’ﬂ“

CLAUSULA SETIMA: 0 ROMPRSMITENTE aj§ume a gﬁrigagéo\g
.g je'! .
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de tomar todas as providéncias de engenharia para obstruir a construgdo
de novas edificagbes no local, mediante cercamento e outras
providéncias, e implantar um sistema de monitoramento, destinado a

impedir imediatamente novas edificagdes na area.

CLAUSULA OITAVA: O descumprimento de qualquer uma das
clausulas anteriores sujeitara o COMPROMITENTE ao pagamento de
multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais), corrigida monetariamente
pelos indices oficiais, que revertera para o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbanistico de Portdo ou, na falta deste, ac Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA, criado pela Lei Estadual n® 10.330,
de 27 de dezembro de 1994 (art. 21).

Paragrafo unico: A multa diaria incidira automaticamente,
independentemente de qualquer protesto ou notificagao prévia, a partir do
descumprimento dos compromissos assumidos pelo COMPROMITENTE;

CLAUSULA NONA: O Ministério Publico ficara responsavel pela
fiscalizagdo do cumprimento e eventual execucao judicial do presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, podendo, para
tanto, requisitar auxilio de 6rgaos publicos ou comunitarios de defesa
ambiental, sendo que o COMPROMITENTE, desde ja, autoriza a entrada
de agente(s) fiscalizador(es) na area em que ocorreu o dano ambiental;

CLAUSULA DECIMA: O presente compromisso nao exime
qualquer responsabilidade penal ou administrativa, de maneira que as
penalidades expostas neste instrumento ndo se confundem, nao” se
compensam e nao podem ser argumento para a nao quitagao de eyéntual
multa(s) administrativa(s) ou indenizagbes outras, previstas em Leis,

Normas Regulamentares, De

entencas Judiclais e a qualquer
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outro titulo diverso por irregularidades similares ou iguais, funcionando
apenas como efeito decorrente do presente Termo perante o Ministério
Publico;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O COMPROMITENTE admite
que, em se verificando que este TAC ndo se encontra completo ou
adequado a resguardar integralmente o bem juridico difuso, podera sofrer
ADITAMENTO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Este compromisso tera eficacia

de titulo executivo extrajudicial.

E, por estarem justos e acordados, os presentes assinam o
presente Termo em duas vias, para que produza seus juridicos e legais
efeitos.

Portao 04 de junho 202\4.

: 3
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Paulo Eduardo de Almeida Vieira,

ALEXANDRE TAK
Procurador-Geral do
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Dessa forma, visando o cumprimento do termo firmado, faz-se necessirio a
contratacao pleiteada, em regime de urgéncia, para possibilitar a entrega das casas
populares construidas, visando a célere realocacio das familias em situacao de

risco.

Ante o exposto, com fulcro nos dispositivos supracitados, é plenamente viivel a
contratagdo pleiteada, por estarem preenchidos os requisitos legais que caracterizam a
situagao em que é dispensavel a licitacdo por seu carater emergencial. Sendo assim,
opinamos pela possibilidade de contratagcao/compra emergencial, com base no artigo 75,

VIII, da Lei Federal 14.133, nos termos acima enunciados.

E, o parecer. Remeto para seu conhecimento e apreciagdo para demais consideragoes.

Portao, 07/02/2025.

A+
Alexandrer\zfake a
PROCURADOR MUNICIPAL DE PORTAO




